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Resumen

El programa de Quinua en el Departamento del Cauca —PQC—, como parte de
los Proyectos de Inversion Publica —PPI- focalizados en procesos productivos
de cultivos no-tradicionales con valor agregado para el sector agricola, mantiene
una perspectiva vertical de evaluacion; el presente estudio explor6 la valoracion
de la eficacia de la PPI en el PQC involucrando la co-participaciéon de los actores
de la agrocadena, representados en los productores y las organizaciones locales,
hallando factores intrinsecos influyentes para la construccion de indicadores en
una evaluacion co-participativa en relacion al Ex -ante, durante y Ex -post de la
ejecucion del PPI del PQC.

Palabras clave: Politica publica; Cultivo no-tradicional; Eficacia; evaluacion;

co- participacion.
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Abstract

The Quinoa program in the department of Cauca (PQC) as part of public investment
projects (PPI) focused on productive processes of non-traditional crops with added
value for the agricultural sector, maintains a vertical perspective of evaluation;
The present study explored the evaluation of the effectiveness of PPI in the
PQC, involving the co-participation of the actors of the agro-chain, represented
in producers and local organizations, finding intrinsic influential factors for the
construction of indicators in a co-evaluation participative in relation to the Ex-
ante, During and Ex-post of the execution of the PPI of the PQC.

Key words: Public policy, Non-traditional cultivation, Efficacy, evaluation,

co-participation.

Introduccion

Los proyectos del Estado buscan el beneficio comin para responder a las
necesidades sociales, y como estrategia para crear valor publico en el marco de las
politicas nacionales, regionales y locales (André Noé€l, 2010); en este sentido, los
planes de desarrollo disefan la evaluacion de sus procesos desde una perspectiva
vertical que restringe la participacion de los actores involucrados en la ejecucion
de los proyectos que dan respuesta a las politicas publicas de inversién (Cabrera y

Paredes, 2016).

Las regiones que ejecutan proyectos de inversion agricola presentan
caracteristicas socioeconomicas, geograficas y culturales particulares, donde
la eficacia de las politicas publicas de inversion pueden presentar restricciones

relacionados con asimetrias en la informacion que limitan la discusiéon en
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dichas politicas de inversion (Layon, 2018). En este sentido, el aislamiento de los
actores que ejecutan los proyectos en el momento de la evaluacion y supervision,
asumiendo la posibilidad de respuestas distintas a los propésitos de las politicas
de inversion publica en el campo colombiano, impactando de manera proactiva,
o, contrariamente en términos de baja productividad, altos costos y diferencias

comunicativas entre agroindustria y pequenos agricultores (Gomez y Nash, 2011).

Particularmente, el programa de Quinua en el Departamento del Cauca —
PQC-, como parte de los proyectos de inversion publica focalizados en procesos
productivos de cultivos no tradicionales con valor agregado para el sector agricola
del departamento, fue implementado en los municipios de Almaguer, Bolivar,
Caldono, La Vega, Puracé, Rosas, Sotara, Santa Rosa, Toribio, Totord, Jambalo
y Silvia, ejecutando lo establecido en el Plan de Desarrollo regional 2016-2019,
con el proposito de promover actividades rurales, agropecuarias y agroindustriales

generadoras de desarrollo socioecondémico regional.

El interés por conocer las actividades del programa con la participacion de las
comunidades, tomando como referente el Programa de Alimentacion y Nutricion
Escolar —PANES—, motiv6 a realizar el presente estudio, especialmente porque
el plan de desarrollo no visibiliza las actividades para el disefio de seguimiento
y evaluacion de la Politica Pablica de Inversion —PPI- del PQC, involucrando
la participacién de los actores de la agrocadena de la quinua en relaciéon a la
valoracion de la eficacia de dicha politica. Aspecto que evidenci6 la necesidad de
identificar los factores influyentes en la valoracion de la eficacia de la politica de
inversion agricola del PQC, caracterizando y analizando atributos o factores como
elementos intrinsecos para la construccién de indicadores que pueden proponerse
como viables para estructurar una herramienta de evaluacion sistemética de la

eficacia de dicha politica publica de inversiéon en el PQC.

Los aportes teodricos del proyecto giraron en torno a los conceptos, enfoques,

estudios, modelos de evaluacion aplicados para programas sociales e
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interpretaciones de politicas ptiblicas y evaluaciéon de proyectos de inversiéon en el
sector agricola Todos ellos relacionados con politicas alimentarias, anéalisis social
para proyectos de inversion agricola y rural, realizados por organizaciones como
la CEPAL.

Desde la metodologia, un contexto con posibles y multiples factores asociados
a las dinamicas propias de la cadena productiva de la quinua en el Cauca,
permitié optar por una investigacion de caracter cualitativo (de Souza, 2010), de
tipo Exploratorio, utilizando la técnica de entrevista, con un disefo transversal
descriptivo (Coria et al., 2013), cuya sistematizacion de datos se realizé mediante
la técnica de triangulacion con lo que se logré hallar factores o atributos propios
de valoracion relacionados con la eficacia de las PPI del PQC en funcion de los
tres momentos de implementacién del programa correspondientes al Ex - ante,
Durante y Ex - Post, estableciendo la viabilidad de un proceso para la construccion
de indicadores intrinsecos como herramienta de evaluaciéon co-participativa,
considerando el contexto socio-cultural y regional del Departamento del Cauca.

Adoptando como enfoques teodricos: La ‘teoria institucional’.

La politica pablica y su eficacia en entornos rurales.

El sustento tedrico necesario para abordar los respectivos procesos y anilisis en el
presente estudio, aporta en principio definiciones fundamentales de orden general
respecto a las Politicas Publicas, evaluacion de politicas publicas de inversion
agricolay la eficacia como dimensiéon de desempenio a medir en proyectos de cultivos
no—tradicionales. En ese sentido desde el concepto global de politicas publicas,
entendido tradicionalmente como las acciones de un gobierno en la organizacion
y administracion de un estado, corresponden éstas, a los programas de accion de
una autoridad publica o también a los resultados de la actividad de una autoridad

investida de poder publico y de legitimidad gubernamental (Lahera, 2002).
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En correspondencia con este concepto, el Estado colombiano, luego de
identificar una necesidad (economica, politica, ambiental, social, cultural, entre
otras), implementa un conjunto de medidas reparadoras, construidas con la
participacién de los grupos afectados por los diversos problemas, desarrollando las
politica publicas de dos maneras; la primera mantiene un esquema tradicional y
tecnocratico con procesos verticales y excluyentes en donde los actores diferentes al
gobierno no son tenidos en cuenta en la formulacién, implementacion y evaluacion
de las politicas; el otro enfoque cumple un rol més formal en donde la ciudadania
y los grupos de interés asumen una construccion en conjunto de la politica
encargandose de ejecutarla y trabajarla dentro de las comunidades afectadas,
mientras que la administracion se encarga del disefio normativo, introduccion al
plan de Gobierno y asignacién de presupuesto (Arroyave, 2011). Actualmente, el
concepto de politicas publicas involucra la tecnologia como facilitadora del flujo
de informacion en el sector publico y su institucionalidad también empieza a

corresponder a tal naturaleza (Lahera, 2002).

La evaluacion de Proyectos de Inversion Agricola

Acorde con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
(FAO), los principales aportes relacionados con politicas, estrategias, criterios e
indicadores que sugieren las guias en torno al andlisis social para la evaluaciéon de
los programas y proyectos de inversion agricola, comprenden la pro actividad en
dicha inversion, centrada en las personas, inclusiva y sostenible desde el punto de
vista social; asi mismo, desde las etapas iniciales del ciclo de programacién y de
proyecto. También se debe aplicar un planteamiento interdisciplinario y holistico
al anélisis social para apreciar la interrelacion entre las cuestiones sociales y los

aspectos técnicos, institucionales y economicos del disefio de proyecto.
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Adicional a lo anterior, es preciso garantizar que los objetivos generales del
programa tengan en cuenta los aspectos del entorno socioeconémico y cultural,
teniendo en cuenta que el proceso del analisis social anudado a los procesos de
simetria en la informacién contribuyen a suscitar el interés de la comunidad local
a la comprension mutua de los programas de inversién entre el organismo de
financiacion, el gobierno y los beneficiarios previstos (Layon, 2018). El analisis
social se aplica en todas las etapas del ciclo de programacion y de proyecto y en

todos los tipos de inversiones agricolas.

La complejidad del desarrollo socioecon6mico con permanentes innovaciones
institucionales y avances tecnoldgicos, mantiene las problemaéticas sociales
relacionadas con pobreza, exclusion y desigualdad en la distribucion de
oportunidades. Sin embargo, las soluciones a estas problematicas no han
arrojado los resultados esperados, exigiendo miradas y analisis mas rigurosos
sobre las politicas y programas que se implementan para este fin, especialmente
aquellos relacionados con el recurso, para lo cual algunos estudios han sugerido
la importancia de una adecuada evaluaciéon que permita asegurar el uso eficiente
de los mismos con el consecuente premio o castigo, recursos que en Colombia se

asocian a asignaciones presupuestales (Baltazar, 2008).

La evaluacién como una estrategia de aprendizaje social que tiene el estado para
dar respuesta a los desafios sociales que impone el desarrollo no es solo un ejercicio
técnico, tiene diversidad de perspectivas y prioridades, un marco de referencia,
propositos que son previos a las decisiones técnicas y metodologicas, permitiendo
definir el tipo de evaluacion, entre estos: Evaluacion ex - ante, ex - post, de procesos,

de resultados, de impacto, de costo-efectividad u otras (Foronda y Foronda, 2007).

Este es un proceso que permite la evaluacion de los méritos e importancia del

valor, aplicacion, eficacia y resultados de las actividades gubernamentales.
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Respectoalosmodelosdeevaluacion aplicados parapoliticasy programassociales
en Colombia, Baltazar (2008) hizo una aproximaciéon conceptual reconociendo
un modelo relacionado con el logro de objetivos, otro con el impacto y un tercer
con la evaluaciéon participativa, este ultimo fundamentado en la revision de los
procesos, participacion de las instancias e impacto en los beneficiarios y actores de

un proyecto.

Eficacia como criterio para el analisis y evaluacion de
politicas publicas

Se puede asociar el cumplimiento de una politica puablica al concepto de eficacia
inicialmente desde la perspectiva de Mokate (2001), donde dicho concepto se
constituye como uno de los criterios prioritarios para el analisis y evaluacion de
las politicas publicas y programas, relevante en el estudio de iniciativas apoyadas
con recursos publicos. En esa misma linea, Moliner en Mokate (2001) plantea que
la eficacia de una politica o programa podria entenderse como el grado en que se
producen los logros buscados, aclarando que la eficacia contempla el cumplimiento

de objetivos, sin importar el costo o el uso de recursos.

De otro modo, tomando como referente los indicadores de desempeino del sector
publico en el manual de la CEPAL preparado por los autores Bonnefoy y Armijo
(2005), se tomaron en cuenta las areas de cobertura, focalizacion y capacidad
para cubrir la demanda. En general, lo que se busca medir con los indicadores de
eficacia es brindar informacién sobre el grado en que se cumplen los objetivos de la

gestion institucional, o de un determinado programa (Bonnefoy y Armijo, 2005).

La teoria institucional en la evaluacion de la eficacia

La teoria institucional postula que la organizaciéon debe ser estudiada como un

todo; las organizaciones son sistemas sociales, no solo técnicos, y por lo tanto sus

16 Ixmati, afio 7, nim. 9

ISSN 2683-197X



FACTORES PARA CO—EVALUAR..., DAVID A. GONZALEZ CRUZ, GEHOVELL J. VIDAL PINILLA
PP. 10-49

miembros requieren apoyo social y no sélo demandas de eficiencia. Esta teoria
abreva sus fundamentos de la sociologia puesto que la mejor forma de organizacion
es la que considera e integra a las personas que la hacen funcionar, (Rivas, 2009);

(Restrepo y Rosero 2002).

Como complemento tedrico para la presente investigacion se tienen en cuenta
los aportes de la Teoria de la agencia —TA—, la cual establece las formas 6ptimas
para formalizar contratos entre un agente y un principal, en donde se entiende que
una relacion agente — principal, surge cada vez que un individuo depende de las
acciones de otro. Seidentifican entonces dos actores relevantes en la administracion
de organizaciones: el ‘principal’, ente que debe confiar el gobierno institucional a
un gestor, mandante, gerente, ejecutivo, director o administrador, quien recibe la
denominacién de ‘agente’, y con el que tendra informacion asimétrica y funciones

de utilidad dispersa (Ganga et al., 2016).

Con base a lo planteado por estas teorias se puede caracterizar al Estado como
una organizacion, la cual es un sistema social que debe considerar e integrar a
quienes lo hacen funcionar, teniendo en cuenta también que tanto el Estado como
los actores de las politicas ptblicas que este genera, tienen intereses particulares
para los cuales se debe encontrar formas 6ptimas de administracion que deriven

en resultados reales de los propositos establecidos.

Metodologia

El proyecto dirigido a la valoracién de un fenémeno con posibles y multiples
factores asociados a la evaluacion de la eficacia de las PPI en el PQC, recurri6 a una
investigacion de caracter cualitativo (de Souza, 2010) de tipo exploratorio, con un
diseno transversal descriptivo (Coria et al., 2013), mediante técnica observacional
con entrevista. Esta directriz metodologica se desarroll6 con la participacion de

los productores de quinua en el Cauca, actores clave en el proceso de produccion
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beneficiados con la politica de inversion, asi como instituciones responsables
del proyecto de inversion. Se establecieron tres momentos para registrar los
resultados de las acciones llevadas a cabo previamente, durante y después de la
implementacion de la politica de inversiéon en el PQC denomindndose: ‘ex-ante’,

‘durante’ y ‘ex-post’.

La muestra cont6 con los siguientes criterios de inclusion: municipio reconocido
como productor de cultivo no tradicional quinua, municipio con inversion
publica y privada para la produccién del cultivo quinua e Instituciones aliadas
al fortalecimiento de la agrocadena de la quinua en el departamento del Cauca;
la sistematizacién de la informacién requirié de la estrategia de triangulacion de
datos, acogiéndose a la clasificacion planteada por Alzas et al. (2016), permitio el
analisis y la identificaciéon de factores propios de la cadena productiva de la quinua
como elementos intrinsecos en la formulacion de indicadores, que abarcan las

areas de cobertura de la eficacia en un disefio de evaluaciéon co-participativa.

Resultados

Caracterizacion de elementos para la evaluacion de politicas de
inversion de quinua en el Cauca

Una vez realizadas las entrevistas a los actores locales participantes del eslabon
de produccion de quinua, correspondientes a: productores y representantes
legales de las cooperativas de quinua en Bolivar, Silvia y Totor6, representacion
de los técnicos agricolas de la alcaldia de Bolivar, empresario que trabaja con
agroindustria de la quinua, coordinador del programa PANES, representantes de
AGROINNOVA, CREPIC, PRODESIC y SEGALCO; se sistematiz6 la informaciéon
obtenida, seleccionando los apartes o citas que contenian elementos comunes

que se codificaron en correspondencia con el ex—ante, durante y ex —post de la
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aplicacién del PQC referenciados con el programa PANES. A continuacion, los

resultados se analizan siguiendo un método deductivo.

Coocurrencia de factores codificados en el ex—ante, durante y
ex—post del PQC relacionados con la evaluacion de la eficacia de
las PP

La Figura 1 muestra el porcentaje de factores codificados que concurren en
citas que se organizaron, segun correspondia a los momentos de la ejecucion del
proyecto de fortalecimiento de la agrocadena de la quinua en el Cauca, de los cuales
el 25% de los factores concurren en citas vinculadas al ex—ante del PQC, 46% al
durante y 29% al ex—post, porcentajes establecidos sobre 318 coocurrencias de los
16 factores que se relacionan de manera directa con la evaluacion de la eficacia de

las politicas puablicas de inversion (PPI).
Figura 1
Factores para la evaluacion de la eficacia de la politica ptiblica

Nota. Porcentaje de factores para evaluacion de la eficacia de la politica piblica

de inversion en los diferentes momentos del proyecto de Quinua en el Cauca.

e Ex-ante e Durante ® Ex-post

29% 25%

46%
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Factores identificados

Se identificaron 16 factores, de los cuales se seleccionaron 9 como referentes
principales para realizar la caracterizacion de la agrocadena de la quinua en el
Cauca, relacionados con la evaluacion de las politicas de inversion en este tipo
de proyecto, estos son: PANES, cultivos, capacitacion, temporada, asociados,
agroindustria, organizaciones, comercializaciéon y precio. Los factores codificados
que concurren en las citas relacionadas con los momentos ex—ante, durante y
ex—post de la ejecucion del proyecto de quinua, facilitan incluir el concepto de
coevaluacion, ya que permiten articular las diferentes perspectivas de los actores
locales en torno al fortalecimiento de la agrocadena de la quinua mediante la
visualizacion de las diferencias y coincidencias, enmarcadas dentro de cada uno de

los contextos particulares en que se desarrollan los proyectos de inversion.

En el anexo A aparecen referenciados los factores que ocurrieron con mayor
frecuencia en cada uno de los momentos citados de las entrevistas realizadas a
los principales actores de la cadena productiva de la quinua y las organizaciones

vinculadas con el PQC.
Analisis de resultados

Siguiendo un método deductivo, se analizan mediante triangulacion las citas
referenciadas en las entrevistas con los actores del eslabon de la produccion de
quinua en el Cauca, con las tres variables de temporalidad un ex—ante, un durante
y un ex—post del PQC, sistematizadas para obtener la caracterizacion de elementos

comunes implicitos en la evaluacion de politicas publicas de inversion.
Factor: PANES

De acuerdo a las entrevistas este elemento esta asociado al ex—ante y al durante,
mas no al ex—post. La tendencia detectada en el momento ex—ante se relaciona con

atender la desnutricion de los escolares en los municipios del Cauca, por ello nace
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el Programa de Alimentaciéon y Nutriciéon Escolar —-PANES—, que promovié una
estrategia que incluia la instalaciéon e implementaciéon de proyectos agropecuarios
productivos dentro de las instituciones educativas, con el fin de que lo que se
produjera en la granja fuera directamente a los restaurantes. Otras perspectivas
coinciden en que PANES llegd a los municipios del Cauca como un proyecto
institucional para combatir la desnutricién, puntualmente en los colegios, asi
mismo hay convergencia en cuanto a que PANES fue la organizacién que introdujo
la quinua en el Cauca como un cultivo no tradicional para el consumo humano,

puesto que en diferentes regiones del Cauca esta era considerada como una maleza.

Cuando se estaba aplicando el PQC, es decir el durante, los entrevistados
corroboran la presencia del programa PANES en los colegios de los municipios,
donde se seguia cultivando la quinua y era enviada a esta organizacion, la cual se
encarga de transformarla en harina de quinua; es de anotar que en algiin momento
los beneficiarios del programa se vieron perjudicados debido a las fechas de

vencimiento del producto, llevandolos en ocasiones vencida.

Otra relacion que se establece entre PANES y quinua en este mismo momento es
el origen de organizaciones como SEGALCO, SUPPLY, NUTRICOL, CREPIC entre
otras, por la popularidad que adquiri6 la quinua, cabe resaltar que se incremento

la oferta de este producto y PANES no tuvo la capacidad para cubrirla.

De las organizaciones asociadas al proyecto, CREPIC se relaciona con el factor
PANES, esto ocurre en el ex—ante del PQC; CREPIC trabajo con el programa
PANES haciendo un anélisis del potencial productivo de quinua en el Cauca junto
a los colegios beneficiados por este programa, manejando lo relacionado con
fertilizacion. El trabajo con PANES permiti6 identificar que en los municipios
habia diferentes practicas para el cultivo de quinua con diversos resultados, dicha
situacion dio pie a que se propusiera el disefio de una guia sobre cuéles eran las
mejores practicas para cultivar quinua y obtener buenos rendimientos de su

produccion.
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Por otro lado, PRODESIC trabaj6 con PANES la politica puablica ‘Cauca sin
hambre’, entre otras, prestando asistencia técnica para la producciéon de quinua
y apoyo a la Universidad del Cauca en su transformacion en productos con valor
agregado, que eran entregados a las instituciones escolares de manera gratuita a

través del programa PANES, cabe aclarar que esto sucede ex—ante al PQC.

En relacién a lo anterior se puede identificar que la participacion de PANES se
encuentra ligada al ex—ante del PQC. También, de acuerdo a los diferentes actores,
este programa trabajo la quinua con el fin de combatir la desnutricién en el Cauca,
dando inicio al desarrollo del proyecto de fortalecimiento de la agrocadena del

cultivo no tradicional quinua (ver anexo B).

Factor: organizaciones

Respecto al ex—ante del PQC, la organizacion mas mencionada es PANES con su
aporte para combatir la desnutricion en el Cauca; sin embargo, existe poca cohe-
sién entre los entrevistados para caracterizar este momento con relacion a las or-
ganizaciones, se menciona que antes de PANES, en el Cauca se realiz6 un proyecto
llamado ‘Bota Caucana’ ejecutado por la Cooperacién Técnica Alemana —GTZ-,

que consistia en la recuperacion de cultivos ancestrales, entre estos la quinua.

Durante la ejecucion del PQC estuvieron presentes diferentes organizaciones
identificadas por los actores locales, dentro las cuales, se mencionan: CREPIC,
AGROINNOVA, PRODESIC y SEGALCO, estas realizaron actividades de
investigacion de semillas, capacitacion y compra, para luego realizar productos
a base de quinua y comercializarlos, accién que impact6 de manera negativa la
expectativa de las comunidades frente a este proyecto financiado por el Sistema

General de Regalias.
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La percepcion de los cultivadores respecto a las organizaciones que nacieron
durante el ex—post al proyecto PQC, es que ya no se acercan directamente a la
comunidad sino de manera indirecta a comprar la quinua, y se ha centralizado
el centro de acopio en la capital del Cauca, otro fendmeno que se evidencia es la
adquisicion de créditos para la transformacion en productos a base de quinua con
valor agregado por algunas de estas organizaciones. Ademas, hay desconocimiento
de la funcién de las organizaciones y no las distinguen claramente, generando
desconfianza para articularse con ellas en el fortalecimiento de la agrocadena de la

quinua (ver anexo C).

Laasociacion de AGROINNOVA con el factor organizaciones se da principalmente
en el durante del proyecto, el trabajo de AGROINNOVA se enfoco en el segundo
eslabon de la cadena productiva de la quinua, la transformacion; el objetivo era
generar valor agregado a la quinua beneficiando en poscosecha a organizaciones
dedicadas a la agroindustria para el mejoramiento del grano y produccion de

bienestarina.

AGROINNOVA dividi6 el proyecto en dos fases; en la primera se realizaron
convocatorias a organizaciones agroindustriales, tanto de los 12 municipios
participantes del proyecto como de los no participantes, puesto que, por cuestiones
de comercializacion y logistica, las plantas de produccion no tenian que estar
ubicadas necesariamente en los 12 municipios vinculados al proyecto, en esta fase
se fortalecieron seis de las ocho organizaciones seleccionadas, pero al final se retir6

una de ellas.

En la segunda fase AGROINNOVA present6 resultados de la primera fase,
en donde resalt6 el fortalecimiento de las agroindustrias beneficiadas e inici6
trabajo con organizaciones para agroindustria cero (0) las cuales, de acuerdo a los
industriales, se relacionan con poscosecha. Dentro las organizaciones beneficiadas
que recuerda la direccion de AGROINNOVA estan: ASOCAL de Caldono, SUNLIFE
de Timbio, SEGALCO de Popayan, NUTRICOL de Popayan, LA SUPERIOR de
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Piendamé y una organizacion de Silvia.

La relacion de AGROINNOVA con el factor organizacion en el ex—post se da
a través de su trabajo con el programa IMPULSO del Ministerio de Industria y
Comercio, el cual consiste en el fortalecimiento de la ruta competitiva de la
quinua en el Cauca. AGROINNOVA reconoce que no sigui6é trabajando con
todas las organizaciones seleccionadas en el PQC por temas relacionados con
la sostenibilidad, sin embargo, trabaja actualmente con dos organizaciones de
Silvia y con ASOCAL de Caldono en el proyecto mencionado. No se relaciona a
AGROINNOVA con el ex—ante y no asocia dentro de su gestién a organizaciones
como CREPI y PRODESIC.

CREPIC se asocia también en el durante con el factor organizaciones, CREPIC
se encarg6 de desarrollar un paquete tecnolégico que consistié en el montaje de
tres centros de desarrollo experimental, con el fin de construir un manual para
el manejo agronémico de la quinua en relacion a las condiciones climéaticas del
Cauca, para ello conté con el apoyo de organizaciones como PRODESIC y las

Universidades del Cauca y Narifio.

El director de CREPIC reconoce el trabajo de la organizacion AGROINNOVA en
el eslabon de transformacion y su participacion con los beneficiados en ferias para
aprender sobre cultivo de quinua y abrir mercado, también destaca la consolidacion
de la Cooperativa Departamental de Productores de Quinua del Cauca como parte
de su trabajo relacionado con organizaciones, y menciona que PRODESIC era el
encargado de hacer entrega del manual de manejo agronémico correspondiente al
trabajo investigativo que realizo CREPIC. Respecto al ex—ante y el ex—post CREPIC

no presenta asociaciones con el factor organizaciones.

La asociacion de PRODESIC con el factor organizaciones se da en el ex-ante y
durante del PQC, previo alaformulacion del proyecto del cual hizo parte PRODESIC,

esta organizacion trabajo con PANES en el afio 2004 prestando asistencia técnica
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para la produccion de quinua que, como ya se ha mencionado, buscaba brindar
seguridad alimentaria; para ese entonces PRODESIC trabajo con la Universidad
del Cauca asistiendo la transformacion de la quinua en colada, mezclas, pan y
otros productos que se enviaron de manera gratuita a las instituciones escolares
beneficiadas por PANES.

PRODESIC reconoce el trabajo que realiz6 CREPIC durante el PQC en relacion
a la capacitacion a los productores en temas de asociatividad, aun asi, una vez
se acabo el proyecto, lo aprendido por los productores se ve afectado por temas

personales que afectan la continuidad de la asociacion como ente productor.

SEGALCO se relaciona con este factor en el durante y el ex—post del PQC, en
el durante identifica a la organizacion PRODESIC como el actor mas importante
del proyecto, porque eran los encargados de administrar la producciéon de
quinua, SEGALCO es convocada al proyecto para fortalecer la transformacion y
comercializacion de la quinua caucana, ya que ellos son la organizaciéon que mas
compra y comercializa quinua como materia prima en Colombia, sus principales

clientes son Ingredion Colombia S.A, Casa Luker y Quinuasure.

Durante el proyecto SEGALCO dejé de comprar quinua caucana porque esta no
cumplia los estandares de calidad de sus clientes y comenz6 a comprar quinua de
Narifo, segun ellos las organizaciones de dicho departamento son mas estables,
tienen mejor estructura en vias terrestres, lo que facilita llegar a las zonas de cultivo,
las condiciones topograficas permiten mecanizacion tractorar lo que abarata costos
de siembray tienen sistemas de secado que es uno de los elementos masimportantes
en el tema de pos—cosecha. A pesar de que SEGALCO no siguié comprando quinua
del Cauca, si particip6 en el desarrollo de BabyQuinua, un producto innovador para
alimentacién infantil; en la elaboracion de este producto cont6 con la colaboracion
de AGROINNOVA y el grupo de investigacion ASUBAGROIN de la Universidad

del Cauca.
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Este factor se asocia con SEGALCO en el ex—post, mediante la continuacion
de compra de quinua a las organizaciones productoras de Narifio y la compra de
terrenos en territorio caucano para la produccién de quinua organica con fines de
exportacion; también destaca que en el Cauca ASOCAL esta bien organizada pero

la produccion que tiene es muy pequeina (ver anexo D).

Factor: asociados

En la variable ex—ante se identifica que existen asociaciones que trabajan en la
agrocadena de la quinua promovida por asociados que tienen algiin vinculo con la
Gobernacion y los proyectos de quinua. Durante que las organizaciones trataban de
tener un ntmero de afiliados, sin embargo, se presentd un fenémeno relacionado
con la no afiliacién de las personas a las asociaciones, debido a que permanecian
en las zonas donde se cultivaba la quinua solo en las temporadas de bonanza, dicho
fenomeno dificulta la cuantificacion de productores asociados de permanencia,
en contraposicion también plantean que con exactitud durante el PQC estaban
asociados 2200 productores entre todos los municipios. En el ex—post se evidencia
la continuacién de productores asociados en torno a la agrocadena de la quinua, en

donde se reconoce que el trabajo asociativo les permite avanzar.

El factor asociado se relaciona con AGROINNOVA a través del apoyo brindado
para fortalecimiento de las organizaciones encargadas de la transformacion de
quinua en productos con valor agregado, este apoyo se dio en dos fases, como se
menciond anteriormente, y benefici6 a seis organizaciones en la primera fase y a

siete organizaciones en la segunda.

CREPIC, también se relaciona con el factor asociados en durante del proyecto,
dado que establecié centros de desarrollo experimental en algunos municipios
pertenecientes al proyecto, con el objetivo de obtener un manual de manejo

agronomico de la quinua que sirviera para los asistentes técnicos y productores, en
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esta investigacion se involucraron asociaciones de Bolivar, Silvia y Puracé; CREPIC
socializaba los avances de la investigacion y realizaba talleres de costos con estas
asociaciones, generalmente asistian a estos eventos alrededor de 20 asociados por

vereda en cada municipio.

Laasociacién de PRODESIC con este factor se da en dos momentos, el ex—antey el
durante, en el ex-ante debido a los excedentes de produccion de quinua en el Cauca
y la limitada capacidad de adquisicion del producto por parte de la Gobernacion,
dando origen a la comercializacion de quinua con ayuda del programa MIDAS, esto

a su vez permite que se creen asociaciones en torno a este cultivo no tradicional.

Al iniciar la comercializacion se establecen relaciones con empresas como
Colombina S.A., pero para ese entonces los excedentes no eran lo suficientemente
grandes como para cubrir la demanda, a raiz de esta situacion se genera la
necesidad de formular el proyecto de fortalecimiento de la agrocadena de la quinua
en el Cauca. Al inicio del proyecto se asociaron 2.200 personas y se identifica que,
durante su ejecucion, la asociatividad funciona perfectamente, siempre y cuando

exista un ente que supervise y guie a los productores.

SEGALCO se relaciona con el factor asociados en el ex—ante, durante y ex—post.
Esta inicia en el afio 2006, siendo una empresa de transformacion de quinua, en
ese momento para obtener la materia prima se veia obligada a buscar asociaciones
quinueras; cuando inici6 el proyecto, en el durante, trabajaron con productores
que estaban dentro y fuera del proyecto como ASOQUINUA de Bolivar, ASOCAL

de Caldono y una asociacion de la Vega.

Durante el proyecto, SEGALCO identifico que la pos-cosecha de quinua en el
Cauca estaba mal manejada, sobretodo el secado, razéon que los llevo a decidir
asociarse con productores del departamento de Narifno; esta asociacién se mantiene

actualmente, es decir ex—post al proyecto (ver anexo E).
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Factor: capacitacion

Previa la ejecucion del PQC con recursos asignados por el sistema de regalias, las
capacitaciones ofrecidas en el momento ex—ante a los actores locales involucrados
en la agrocadena de la quinua provenian de PANES; dichas capacitaciones
incentivaban el consumo de la quinua en distintos modos de preparacion y

facilitaban la asistencia técnica para el cultivo de la misma.

Las coincidencias en la variable ‘durante’, radican en que las capacitaciones
fueron ofrecidas por las organizaciones mencionadas anteriormente, las cuales
se encargaban de orientar a los productores en aspectos como: preparacion de la
tierra, tiempos de siembra, tiempos de cosecha, manejo y elaboracion de abonos
organicos, entre otros; no obstante, la experiencia en cuanto a capacitaciones no
resultd como se esperaba en todos los municipios, debido a que no se tuvo en cuenta
el conocimiento de los locales y las pruebas experimentales previas, relacionadas
con las variedades de quinua, su adaptacion al tipo de suelo y al manejo de plagas.
En el ex—post, no todos los actores de la agrocadena aplican las técnicas de seleccion
del grano aprendidas en las capacitaciones, lo cual condiciona la calidad y cantidad

de producto que se pueda obtener para comercializar.

CREPIC trabaj6 en el PQC desarrollando un paquete tecnologico, cuyo objetivo
era realizar un manual para el manejo agronémico de la quinua en relacién a las
condiciones climéaticas del departamento del Cauca, CREPIC se asocia con el factor
capacitacion debido a que los resultados derivados de su investigacién fueron

socializados a los productores de los municipios participantes del PQC.

Las socializaciones se hacian a través de talleres sobre costos de produccién, en
donde comparaban el costo de produccion del paquete tecnolégico ofrecido por
CREPIC, frente a los costos de produccion regulares con los que trabajaban los
productores; el objetivo de estas socializaciones era que los productores conocieran

los métodos de siembra, plan de fertilizacién y densidad de siembra para que
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obtuvieran mayores rendimientos de los cultivos de quinua.

Se resalta que habia productores o asociaciones muy receptivas a las
capacitaciones, pero el denominador comun era que no tomaban apuntes y muchas
veces no cumplian con las ‘tareas asignadas’, también habia baja participaciéon en

los talleres.

Respecto al ex—post, CREPIC se asocia con este factor porque aquellos
productores que fueron receptivos y participativos siguen aprovechando la

informacidn socializada y la implementan en sus asociaciones.

En el ex—ante, PRODESIC se asocia con el factor capacitacion debido a que
brind6 asistencia técnica para la produccién de quinua que en ese momento
estaba a cargo de PANES, durante la ejecucion del proyecto PRODESIC apoy6
el mejoramiento de las técnicas para la cosecha y post—cosecha, también trabajo
fuertemente capacitando a los productores en temas de asociatividad, uso de

pesticidas y elaboracion de materia organica compostada para usar en los cultivos.

La asociacion de SEGALCO con el factor capacitacion se da en el durante;
menciona que el rol de intermediario que tuvo la Gobernacion fue negativo, ya
que gener6 una desconexion entre el productor y las empresas transformadoras,
lo cual impide que el transformador tenga la posibilidad de asesorar o capacitar al

productor para obtener materia prima de mejor calidad.

No se encontr6 asociacion de AGROINNOVA con el factor capacitacion (ver

anexo F).

Factor: precio

El precio de la quinua en relacion al ex—ante, flucttia entre $1.000 COP y $2.000

COP por kilo, sin embargo, no hay certeza por parte de los actores al referirse a este

Ixmati, ano 7, nam. 9 29

ISSN 2683-197X



FACTORES PARA CO—EVALUAR..., DAVID A. GONZALEZ CRUZ, GEHOVELL J. VIDAL PINILLA
PP. 10-49

elemento, porque la comercializaciéon de la quinua empez6 hace ya varios afios, lo
cual les dificulta recordar a qué precio se comercializaba el kilo de quinua antes del
PQC.

Contrario a lo expuesto anteriormente, en el durante de la ejecucién del PQC,
los actores manifiestan con certeza que al inicio se pagaba a $5.000 COP el kilo
de quinua, pero en el transcurso del mismo, el precio fue disminuyendo hasta
quedar en $1.800 COP; coinciden que el proyecto fue presentado ante ellos con
un componente comercial, donde el precio de venta les resultaba atractivo, pero el
incumplimiento por parte gubernamental para comprarles el producto hizo perder

el incentivo para la produccion de quinua.

Ex—post al PQC, el precio de la quinua se encuentra alrededor de los $4.000
COP por kilo, dicho valor se incrementa cuando salen las primeras cosechas de
quinua y tiende a disminuir cuando ya hay méas cantidad de quinua cosechada,
es decir; cuando aumenta la oferta de quinua, los precios de los productos con
valor agregado oscilan entre $7.000 COP y $12.000 COP, dependiendo del lugar
donde se comercialicen. Cabe mencionar que a pesar de lo fluctuante que puede
llegar a ser el precio de la quinua por kilo, existe una percepcion de obtenciéon de

rentabilidad derivada de este cultivo no tradicional.

PRODESIC afirma que el precio de un kilo de quinua en el ex-ante al PQC era de
$2.000 COP, sin embargo, habia personas que se aprovechaban de los productores
y compraban el kilo a $500 COP, en el durante, el precio de un kilo de quinua
estaba alrededor de $3.000 COP y $4.000 COP a veces se incrementaba a $5.000
COP, en el ex-post al PQC, el precio promedio de un kilo de quinua de acuerdo a
PRODESIC es de $4.000 COP.

SEGALCO brinda informacion del precio de la quinua haciendo referencia
al momento ex-post, en donde establece que tiene contratos de compra con los

productores de Narifio, a los cuales les paga $ 4.200 COP por kilo de quinua, sin
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embargo, menciona que en otras negociaciones que ha realizado, el precio fue de
$ 4.400 COP por kilo, es de anotar que durante el proyecto se dificulté firmar
contratos de compra con los productores del Cauca, debido a que no se llegaban a

acuerdos en torno al precio por kilo de quinua.

AGROINNOVA y CREPIC no brindan informacién relacionada con el precio (ver

anexo G).

Factor: comercializacion

El elemento comercializacion asociado al ex—ante, evidencia que, debido al
poco conocimiento sobre quinua en el Cauca, su comercializacion era nula; con la
aparicion de PANES y la primera sensibilizacion sobre este cultivo socializada a
los habitantes locales, comenzo6 a desarrollarse dicho factor. Es de resaltar que la
Gobernacion a través de PANES era el encargado de garantizar la compra de quinua
en los municipios productores del Cauca, previo al desarrollo del fortalecimiento

de la agro-cadena de la quinua que auspicio regalias.

En el momento que se ejecuta el PQC se empieza a comercializar la quinua
directamente con la Gobernacion, sin embargo, en el transcurso de este se fractura
la relacion con los productores, situacion que desanima a los productores y obliga

a buscar otros compradores.

Posteriormente, se sigue comercializando la quinua a particulares, se destaca
que estos realizan el pago inmediato, lo cual incentiva el incremento de produccion
por parte de los productores y las cooperativas quinueras, actualmente municipios
como Bolivar estan exportando quinua y otros se encargan de darle un valor

agregado para sacarla al mercado.

Durante el PQC, AGROINNOVA con apoyo del equipo técnico del proyecto
realizaron una convocatoria en los municipios del Cauca para instalar o identificar

plantas de produccién de productos a base de quinua, uno de los principales

Ixmati, ano 7, nam. 9 31

ISSN 2683-197X



FACTORES PARA CO—EVALUAR..., DAVID A. GONZALEZ CRUZ, GEHOVELL J. VIDAL PINILLA
PP. 10-49

factores que tuvieron en cuenta fue la ubicacién de las organizaciones, con el fin de
facilitar la comercializacion de los productos; por ese motivo se tuvieron en cuenta

todos los municipios del Cauca y no solo los adscritos al proyecto.

La direccion de AGROINNOVA también expresa que el apoyo no solo fue en
la parte técnica, sino que también en la parte organizacional, administrativa y

comercial.

CREPIC inici6 su trabajo con quinua en 2015 durante la ejecucion del PQC,
brindando apoyo entemasrelacionados conlaorganizacion, componente comercial,
articulacion con otras instituciones y el paquete tecnologico; las actividades
relacionadas con la comercializacion se dieron a partir de la apertura de burbujas
en centros comerciales para vender los productos de quinua de la agroindustria
Caucana y promocion de los mismos en redes sociales, también CREPIC particip6
en ferias para socializar la informacion de la investigacién derivada del paquete

tecnolégico y abrir mercados.

El ex—ante, asocia a PRODESIC con el factor comercializacion a raiz del trabajo
que esta organizacion realizaba junto con PANES, promoviendo la apertura de la
comercializacion del grano en el Cauca, a partir de los excedentes de la produccion
de quinua para la seguridad alimentaria; durante el PQC, PRODESIC no se
involucré en la comercializacion ya que el ente estatal tenia un equipo encargado

del proceso comercial.

SEGALCO se asocia a este factor en el proyecto, mediante su integraciéon para
fortalecer la transformacion y comercializacion de la quinua que se iba a producir
en el Cauca, sin embargo, la relacién comercial que SEGALCO tenia con los
productores caucanos termin6 en medio del proyecto y comenzaron a adquirir
quinua del Narino; actualmente SEGALCO es un comercializador de quinua como

materia prima para varias empresas del sector alimentario (ver anexo H).
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Factor: cultivo

El ex—ante del elemento cultivo, se caracteriza nuevamente con relacion al
programa PANES, el cual asigna a las instituciones educativas areas para sembrar
y asistencia técnica para desarrollar dicha actividad, se evidencia también a partir
de la experiencia de productores que la manera de cultivar quinua, previa al PQC,

se realizaba a través de métodos tradicionales distintos a los protocolos técnicos.

Al aparecer, con el PQC comienzan las capacitaciones sobre como se debe
cultivar la quinua; organizaciones como SEGALCO dan instrucciones de cémo se
debe preparar el terreno, cuando se debe sembrar, como se debe sembrar, como
se debe cortar la quinua etc. De tal manera que los resultados no fueron iguales
para todos los municipios; es por eso que, en el durante del proyecto, el cultivo
de quinua no se dio en algunas regiones a pesar de contar con asistencia técnica,

debido a factores relacionados con plaga y fertilidad de este.

En el ex—post, el cultivo de quinua permanecio en algunas regiones, en las cuales
suele aumentar o disminuir en el transcurrir de los afios, la calidad del producto
obtenido de los cultivos depende de que tanto los productores siguen aplicando lo
aprendido durante las capacitaciones, por otro lado, aquellos que no logran cultivar

quinua en grandes cantidades, la compran a otros municipios para transformarla.

La asociacion de CREPIC con el factor cultivo se da inicialmente en el ex-
ante, a través del trabajo que esta organizaciéon realizaba con PANES, en donde
presenciaron que habia diferentes practicas para cultivar quinua y que esto
afectaba los resultados, esto dio paso a que en el durante CREPIC, a través del
paquete tecnologico que desarrolld, gener6 un manual para el manejo agronémico

del cultivo de quinua en relacién a las condiciones climaticas del Cauca.

CREPIC, reconoce que el cultivo de quinua es sencillo y no demanda mucho
tiempo, pero la cosecha, trillado, secado y seleccién del grano demanda bastante

trabajo y esto es un factor que influye en que muchos productores dejen de
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cultivarla, esto también se relaciona con el hecho de que los municipios con bajos
rendimientos del cultivo de quinua no entraran en la segunda fase del proyecto; es
importante resaltar que durante la ejecucion del proyecto se sustituyeron cultivos
ilicitos por cultivos de quinua y que los productores reconocen que cultivar quinua
les brinda estabilidad.

PRODESIC se asocia con el factor cultivo en el durante del PQC, al promover
que se sembraran nuevos cultivos de quinua, se mejoraran los ya existentes y se
controlaran las plagas haciendo buen uso de los pesticidas, también aport6 a los
productores alrededor de 45 trilladoras. Dentro de los datos que se obtienen de
la entrevista, se logra identificar que para cultivar quinua el productor necesita
alrededor de un milléon quinientos mil pesos para insumos y el resto de la inversion
hace parte de su propia mano de obra, se dice que el cultivo de quinua es una
oportunidad para los pequenos productores que no tiene suficientes recursos para

invertir en otro tipo de cultivos.

Por su parte SEGALCO se relaciona a este factor en el durante del proyecto,
cuando hace referencia a los motivos por los cuales comenzé a comprar quinua
del departamento de Narifo, entre estos el hallazgo de alianzas productivas con
asociaciones campesinas que les permitieron hacer contratos de proveeduria en
temas de cultivo, la facilidad para llegar a las zonas de cultivo y las condiciones
topograficas que permiten utilizar tractores, abaratando los costos y un sistema de

secado técnico.

En relacion al ex—post del PQC, SEGALCO ha adoptado una nueva estrategia
comprando tierras en el Cauca para producir quinua organica, debido que en el
Narifio existe resistencia para la produccién de este tipo de quinua, porque utilizan
la tierra para el sembrado papa; con esta estrategia pretende generar la integracion
de los campesinos de la zona alrededor de este cultivo; también cabe destacar
que el PQC motivo a que se sustituyeran los cultivos de amapola por el cultivo no

tradicional quinua (ver anexo I).
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Factor: temporada

La caracterizacion del elemento temporada juega un papel importante para los
distintos actores involucrados en la agrocadena de la quinua, la calidad del producto
es muy importante y ello depende de las temporadas en las que se siembra y se
cosecha, este cultivo requiere ser sembrado en temporadas posteriores al invierno
para que no se humedezca y se pierda y debe ser cosechado en meses célidos para

obtener un buen secado.

Se identifica en el durante que no se coordinan los tiempos de cosechas con los
de entrega de insumos, esto afecta el éxito en la produccion de quinua y evidencia

falencias en la planeacion por parte de los encargados de ejecutar el PQC.

Respecto al ex—post, la inversion es realizada por particulares, de tal manera que

el cultivo de quinua se obtiene en las temporadas oportunas.

La asociacion de CREPIC con el factor temporada se establece en el durante, a
través del paquete tecnoldgico con el manual que derivo de lainvestigacion realizada
en los centros de desarrollo establecidos en Bolivar, Puracé y Silvia, aportando
conocimiento a los productores para obtener mejores rendimientos y asumiendo

las épocas de cosecha como importantes para el cumplimiento del objetivo.

El factor temporada se asocia con PRODESIC a través de los datos donde
mencionan que la quinua se pierde por exceso de lluvias o escasez de las mismas,
lo que permite identificar la importancia de la temporalidad para la siembra de

quinua.

Elaportede SEGALCO, asociado con el factor temporada, se da con lainformacion
que comparte la direccion de esta organizacion respecto a las dos temporadas de
siembra, una en diciembre/enero para cosechar en julio/agosto y otra en junio/

julio para cosechar en diciembre/enero, recalcando que la cosecha ideal se hace en
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verano porque es mucho maés facil y econémica, al no estar expuesta a las lluvias

evita la humedad (ver anexo J).

Factor: agroindustria

En el ex—ante al PQC, el programa PANES por primera vez integro el elemento
agroindustrial entorno a la quinua, a través de un convenio que se realiz6 con la
Universidad del Cauca, donde PANES opero6 la planta de procesamiento de granosy
semillas de dicha institucion para producir colada de quinua, también se establecio
la participacion de los colaboradores del programa PANES con el proposito de
promover la agroindustria, fundando organizaciones como: SEGALCO, SUPPLY
y NUTRICOL.

Durante el PQC aparecen estas organizaciones para comprar y dar soporte

técnico en los 12 municipios beneficiados por regalias.

En los ultimos 3—4 afios posteriores al PQC, la produccion de quinua no
ha evolucionado, sin embargo, no ha dejado de ser producida y vendida a las
agroindustrias, las cuales se encargan de darles valor agregado, con la dificultad de
impulsar los productos debido a los altos costos. A pesar de ello, algunos actores
locales venden los productos a base de quinua generando aproximadamente ocho

agroindustrias caucanas, que dan a conocer el producto en el mercado.

La asociacion de AGROINNOVA con el factor agroindustria se da en el durante
del PQC, esta organizacion trabajé y se enfoco en la transformacién de la quinua. Se
seleccionaron agroindustrias locales, algunas de las organizaciones o asociaciones
con las que trabajaron fueron: ASOCAL, SUNLIFE, SEGALCO NUTRICOL y LA
SUPERIOR.

AGROINNOVA también trabajé con un ‘claster agroindustrial’, encontrando
lideres que fueran las voces para generar relaciones entre las organizaciones y

empresas, que permitieran mejorar costos al negociar materias primas comunes y
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relacionarse con la produccién primaria para no quedarse sin insumos. Al final del

proyecto se apoyaron 14 agroindustrias, superando la meta de 8 agroindustrias.

La asociacion del factor agroindustria con PRODESIC se da en el ex—ante, ya que
la Gobernacion, en un convenio con la Universidad del Cauca y con la asistencia de
PRODESIC, transformaban en las plantas la quinua en colada, mezcla, pan y otros
productos, los cuales PANES entregaba gratuitamente a las familias involucradas

en el plan de seguridad alimentaria.

SEGALCO también se asocia al factor agroindustria, en el durante se identifico
a si mismo como el mayor comprador de quinua para comercializarla como
materia prima a grandes empresas como: Colombina, Ingredion S.A., Casa Luker,
Quinuasure, entre otras, ademas SEGALCO también transformaba la quinua y

desarroll6 un producto innovador a base de quinua para la alimentacién infantil.

CREPIC no se asocia con el factor agroindustrial (ver anexo K).

Proceso para la construccion de indicadores para co—evaluar la
eficacia de la politica puiblica de inversion del programa de quinua
del Cauca

Con base en los factores seleccionados y derivados de los datos y antecedentes
reportados en la fase de caracterizacion, se establecio el siguiente proceso para
proponer indicadores pertinentes para co—evaluar la eficacia de la politica ptiblica
de inversion del programa de quinua del Cauca, teniendo en cuenta la dinamica

propia de la cadena productiva del cultivo no—tradicional.

Inici6 considerando los objetivos que planteaba el proyecto Construccion e
implementacion de la cadena productiva del cultivo de quinua, articulando los
eslabones de produccién, industrializacién y comercializacion presentado por la

Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Minero del Cauca al Fondo de Desarrollo
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Regional del Sistema Regional de Regalias, con el fin de evidenciar el grado de

cumplimento de estos.

Se seleccion6 como dimension de desempefio relevante a medir, la eficacia en
la aplicacion de la PPI del PQC debido a que relaciona el alcance de los resultados

obtenidos en el proyecto respecto de lo programado y logrado.

Seguidamente se propusieron los nombres y formulas de ‘Indicadores de
coevaluacion’, implicitamente relacionados con la eficacia de las PPI en el PQC,
a partir de los aportes dados por los principales actores de la agrocadena de la
quinua en relacion al ex—ante, durante y ex-post. Propuesta que al ser aplicada
hace que la responsabilidad de la evaluacion de los niveles de eficacia de la PPI
del PQC utilizando un mecanismo evaluativo sea de todos los actores vinculados
a la agrocadena productiva de la quinua, esto para garantizar que los indicadores
fluyan por toda la organizacién y permitan realizar una retroalimentaciéon sobre

los resultados de manera integral.

Analisis de la influencia de los factores asociados a la eficacia de

la PPI del PQC en la construccion de indicadores de coevaluacion

Laidentificacion de los factores asociados a la eficacia de la PPI del PQC obtenidos
desde las coincidencias de valoracién, percepcion y miradas del programa, por
parte de los actores y organizaciones de la agrocadena de la quinua en los diferentes
momentos de ejecucion del programa, fundamentan la necesidad de construir una
propuesta de evaluacion co—participativa, con indicadores pertinentes para aplicarla
en un marco de interacciones socioeconOmicas y culturales contextualmente
especificas, enfocado en la obtenciéon de resultados que logren valorar el nivel de
eficacia de la politica de inversion, que permita encontrar soluciones oportunas
en cada uno de los momentos en que se desarrolla el proyecto al garantizar la

sostenibilidad y el fortalecimiento de la agrocadena de la quinua en el Cauca.
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Los factores asociados a la eficacia de la PPI del PQC en este estudio, generan
insumos para validar una estructura sistematizada en un modelo de evaluacion
co—participativo, en el cual la eficacia de la PPI se establece puntualmente como
el objeto de evaluacion, dentro de una dimensién politico—técnica que caracteriza
el PQC, con sus respectivos momentos de desarrollo y procesos de ejecucion como
sub—dimensiones a evaluar y que corresponden a un ex—ante, un durante y un
ex—post del PQC.

Los factores asociados y su influencia en la construccion de indicadores en
relacion al ex—antes proporcionan una cosmovision de las areas de cobertura,
focalizacion, capacidad para cubrir la demanda y resultados finales que fueron

eficaces o ineficaces respecto a proyectos previos al PQC.

En relacion al durante del PQC, los factores asociados y su influencia en la
construccion de indicadores, establece elementos que fueron indispensables para
que el resultado final de la PPI que impactara de manera positiva o no a los grupos
beneficiarios; asi mismo, el diseno de indicadores de eficacia sistematizados que
permitan analizar la pertinencia de las acciones estratégicas empleadas en el

desarrollo del proyecto para el cuamplimiento de los objetivos y mejorarlas.

Respecto al ex—post, los factores proporcionaron elementos de convalidacion
para evaluar la eficacia de la PPI en el PQC con la participaciéon de los actores
de la agrocadena de la quinua, mediante el anélisis de la experiencia vivenciada
como argumentos validos que sustentan una retroalimentacion inclusiva con el fin
de obtener los resultados esperados en cumplimiento integral de las expectativas

socioeconOmicas.

Conclusiones

La caracterizacion realizada a los elementos comunes identificados para evaluar
la eficacia de la politica publica de inversion del proyecto de quinua del Cauca,

establece que el programa PANES es un factor importante debido a que marca
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un antes y un después de la produccion en grandes cantidades de quinua en el
Cauca, lo que permiti6 visualizar de manera general las dinAmicas econdmicas,
sociales y culturales de la poblacién perteneciente a las regiones productoras de
este cultivo no—tradicional, antes de que se masificara su produccion, asi como
durante su produccién, haciendo parte de un programa sin animo de lucro que
buscaba combatir la desnutricion y como precursor de una dindmica comercial

alrededor de este cultivo.

Se logré establecer durante la fase de caracterizacion que los factores,
cultivos, capacitacion, temporada, asociados, agroindustria, organizaciones,
comercializacion y precio, son propios de la dinamica que se da en torno a la cadena
productiva de la quinua en el Cauca en relacién al ex—ante, durante y ex—post,
de la aplicacion de la politica publica de inversion del proyecto de quinua en el
Cauca, ya que la coocurrencia de las diferentes perspectivas dadas por los actores

del proyecto resaltan la importancia de estos.

Desde la mirada de los productores que participaron en las entrevistas, la
politica publica no fue eficaz, ya que los objetivos que se les plantearon no fueron
cumplidos a cabalidad en favor de sus expectativas socioeconémicas; sin embargo,
desde la mirada de las organizaciones sus acciones fueron eficaces, ya que segun
lo manifiestan, cumplieron con todas las metas que internamente tenian para
desarrollar el proyecto, estas miradas permiten deducir que la politica publica
aplicada en el departamento del Cauca tuvo tanto aciertos como desaciertos que

sumaron y restaron impacto al cumplimiento de los objetivos que esta tenia.

En relacion a la fase de proposicion de indicadores co—evaluativos de la
eficacia de la PPI del PQC, la elaboraciéon de estos resulta pertinente por cuanto
otorga validez desde la realidad socioeconémica de los actores de la agrocadena
de la quinua, especialmente de las comunidades que participan en este tipo de
proyectos, facilitando una herramienta de valoracién inclusiva sobre el alcance de

los objetivos propuestos.
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Respecto a la influencia de los hallazgos en la construccion de los indicadores
en relacion con los diferentes momentos del PQC, en el ex—ante facilitan una
cosmovision de los aciertos y desaciertos de los proyectos previos al PQC, en el
durante permiten realizar la identificacion de acciones ejecutadas por los actores
que fueron pertinentes para que el resultado final impacte de manera positiva o no
a los grupos beneficiados y en el ex—post, el analisis de las experiencias vivenciadas
através de factores establecidos proporciona criterios basados en resultados finales

que permiten establecer indicadores de eficacia pertinentes.

Finalmente, la co—participacion para evaluar la politica publica de inversiéon en
el cultivo no tradicional quinua, es importante ya que las diferentes perspectivas
permiten realizar una retroalimentacion de los aspectos relevantes de los factores
que tienen mayor influencia en los principales eslabones de la agrocadena de
la quinua, promoviendo una cultura co—evaluativa que fortalezca la capacidad
gerencial del manejo de los recursos publicos y su asignaciéon desde la perspectiva

de los resultados sociales.
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Anexo A. Coocurrencia de factores en los diferentes momentos del PQC de

acuerdo a los principales actores y organizaciones.

. Cu\tiyg : (5= Alimentacién =
] * Municipios — CREPIC | ";Q——;. PANES ] g
EC‘ PANES >— 2 - Municpios =
e Alimentacio}ﬁ 8 | v Ao
w = Capacitacio * Asociados
Ex - ante J + Precio = Organizaciones
x + Organizaciones = Comercializacién =
* FEficacia Durante —— +  Eficacia £
. - = Temporada
Agroindustria + Regalias
« Asociados c . S
o - - Capacitacién
« Comercializacion - Cultivo
— * Precio
No sé relaciona * Toneladas/Hectdrea
| AGROINMOVA | .
I
Eficacia
e
Municipios 1
Asociados | - .
Regalias CREPIC
Ex - post | ——= Organizaciones i
Agroindustria | AGROINNOVA |
Capacitacién PR
Comercializacién | secalco |
Cultive
. .oy oy
Anexo B. Triangulacion de datos en relacion a factor PANES.
Es un proyecto que nace de la
necesidad de poder atender la
Antes de eso la gente la conocia como desnutricion......
la quinugua, era como una maleza......
se empezé a impulsar un programa con CREPIC trabajo antes de I_a formulaciéﬂ
los cultivadores sobre todo el mu...... del proyecto de fortalecimiento de la
cadena productiva de la quinua con el
e programa PANES —
) ] — 2l CREPIC
¢Ustedes habian participado con PANES e
antes? En el colegio si .
8 CREPIC manejaba paquetes de
fertilizacién con el programa PANES ...
éCémo funcionaba lo de PANES? E: Lo
de PANES fue para el colegio .... La !
llevan la transforman y la mandan en PANES
: urante
harina. [ .... PRODESIC brindo asistencia técnicaa |
— PANES y participo en el programa Cauca 4—_
Digamos que el tema de la Quinua y | sin Hambre |
PANES es que empezd a crecer, ...
entonces se presentd un proyecto a
regalias y fue aprobado por 14 mil Ex - post

millones en 12 municipios sino estoy
mal y pues ya el proyecto Quinua cogio
camino solo ...
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Anexo C. Triangulacién de datos en relacion a factor Organizaciones A.

... CREPIC, AGROINNOVA, ya ni me
acuerdo son 6. PRODESIC, que era el de
los ingenieros.

CEGALCO también estuvo, pero solo
compra, nada més ...

... Cuando yo la transporte de aqui me
la quisieron pagar a $3.900 pesos en
Popayan, cuando estaba iniciando
CEGALCO.

..PRODESIC, ellos montaron la fabrica y
empezaron a hacer los productos y
todo eso y la comercializaron.

Se iban a construir algunos centros de
acopio, con una fundacién llamada
AGROINNOVA ... pero luego se dijo que
no era tan rentable porque era muy
pequefia el drea

—

La Quinua que empezamos a manejar es
una Quinua que se llama Blanca de Jerico
traida de Boyaca, de all3 se trajeron unos
expertos en el tema que neos pusieron todo
el paquete tecnologico

... aqui en Cauca habia un
proyecto que se llamaba Bota
Caucana que en ese monto ya
estaba saliendo, que lo habia

ejecutado la GTZ ...

I

f
|

|‘ Ex - ante ‘

kmm"{ Durante ]4— Organizaciones

-

Ex - post

éLe otorgan créditos para
—— transformacion a SEGALCQO? Si, para la
actividad de ellos

¢les siguieron comprando a ustedes
los de PRODESIC o ya no? Ellos

compran, pero alla en Popayan, ya no
vienen acd, ellos mandan a otra

persona, un tercero para comprarnos.

e

Anexo D. Triangulacion de datos en relacion a factor Organizaciones B.

| CREPIC J

| AGROINNOVA |

—_—0

AGROINNOVA se enfocé en el
— segundo eslabon de la cadena  +—
productiva de la quinua.

Primera fase: AGROINNOVA
realizo una convocatoria en
los 12 municipios
beneficiados ...

AGROINNOVA desempefio su
apoyo en los municipios

I !
donde estaban ubicadas las

CREPIC entra a trabajar
con el proyecto en 2015
en los temas que tenia

mas experiencia.

— Durante |«— Organizaciones

Se montaron tres centros
experimentales que buscaban

agrondmico para la quinua ... lo
hicimos junto a PRODESIC ...

T

Iy

vezr

‘ Ex - ante }7

.

pre

|

agroindustrias.

AGROINNQOVA esta
trabajando con un
proyecto del
programa IMPULSO

—

Ex - post
[

proyecto, Es de aclarar que el proyecto una

hizo unos ajustes de los cuales nosotros ya

desarrollar un manual de manejo

Participamos en la formulacién del
se presento formulado, gobernacion le

no participamos.

Nosotros participamos del proyecto
stando o mejor dicho implementando los
componentes técnico productivos del

proyecto.

... fuimos convocados a una alianza del proyecto para

fortalecer el tema de transformacién y
comercializacion de la quinua que se estaba
produciendo en el departamento del Cauca.

hicimos el producto “Babyquinua”, este producto

viene del apoyo del proyecto en el desarrollo de
innovacién de un producto diferenciador.
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...en la vereda “Casas nuevas”
tenemos nuestro primer piloto en
produccién “Quinua caucana
organica” de nuestra empresa.
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Anexo E. Triangulacion de datos en relacion a factor Asociados.

| AGROINNOVA |

... el tema que se nos encomienda
a nosotros en el proyecto fue
generar valor agregado a la
Quinua, fortalecer 8
§ s . organizaciones.
Mi esposo esta vinculado con quinua
hace muchos afios él trabaja con
gobernacién del Cauca y él es

... empezod a haber excedentes ...
entonces ahi fue donde se organizaron
a los productores, se crearon
asociaciones

o . El tema de asociatividad mientras exista
Las asociaciones beneficiadas

. un proyecto que esta apoyando estan,
—» fueron Asocal de Caldono, Sunlife p. Y di ? " poy : tJ
coordinador técnico de cultivo de de Timbio, Segalco de Popayén ... pera inmedia aTende_se va el proyecto
quinua aqui en el Cauca. ylos dejan
Cada asociacion tiene un nimero de L T | afto 2006 .. teni ———
afiliados, pero hay otros agricultores a empresa inicio en ? ano e"'a_'m'?s que "‘ SEGALCO
"~ N buscar la proveeduria de parte de asociaciones
que no les gusta estar afiliados, | Ex-ante |~—» N
. R productoras y trabajamos con muchos productores
entonces ellos trabajan alld y le venden
L dentro del proyecto y fuera de el.
a las organizaciones.
f " Tuvimos varios problemas desde el punto de vista
Cud i Durante }«— Asociados A .
tCuar"ltos productores estab_a' asoc'aqOS < 4 microbioldgico con la quinua caucana ...
aca con lo de la gobernacion? En si I .
S X caracterizamos muchos proveedores y absolutamente  +
entre todos los municipios de la lista .
2200 todos estaban por fuera de los rangos de calidad que
. Ex - post nos exigian nuestros compradores de materia prima.
N . ... me manifestaba que les fue mal con los cultivos
La capacitacién es importante porque e .
. . ilicitos, entonces que ahora quieren volver de nuevoa «+
para poder avanzar tiene que trabajar | |
a quinua.
en grupo ... ahora que estamos en q
grupo nos hemos apoyado con lo de I
los abonos ... Apenas estamos Las asociaciones que estuvieron involucradas dentro del
empezando, pero ingresos si componente de nosotros, digamos que en Bolivar yo creo que unas +——  CREPIC }
3 0 4 de productores, en Purace 1 asociacion ... -
Anexo F. Triangulacién de datos en relacion a factor Capacitaciéon
.. entonces hubo que hacer trabajo con Nost_)tros. pan_icipamos del proyecto prestando o
impulsar modos de preparacion. mejor dicho implementando los componentes
técnico productivos del proyecto, asistencia
garantizabamos la compra y técnica, siembra de cultivos nuevos, . R "
tab ‘ tencia téoni X N de | I X | Ya nos constituimos como organizacién en el afio
presta amlos Ia;.aswsderllcla _ecnlca — mejor.amler.lto edUSI cu t'lvo.s exlstent(;s .. e 2009, que se hizo como para facilitar los procesos
para el cultivo de la misma. mejoramiento de las técnicas cosecha y de asistencia técnica y comercializacion de grano.
" postcosecha
Los de SEGALCO dan la capacitacién,
nada mas, dicen cuando la debo cortar,
cuando se sembraba y como se debe
sembrar. f )
1 Ex-ante
El abono organico también lo
aprendimos a hacer, Esa nos la ensefio P "
) oo de PRODESIC Algunas de las asociaciones yo las conocia porque
un ingeniero de . I .. algunas de las mas organizas tenfan los bultos }
" Durante [+ Capacitacion marcados por eso es que uno las conocia, pero que 4 SEGALCO
La gobernacion del Cauca, con lo del - g L. } . b
. 3 - nos reuniéramos o retroalimentaramos el proceso,
sistema general de regalias, socializo un o )
; ., no jamds se hizo.
proyecto ... se nos dio capacitacion ...
- cast la gente no lo cumple, porque Ex - post
ahorita cada uno me trae (granos de
Quinua) pero entonces traen todo ese " - " — o n
)p . - -— En Puracé hubo baja participacién cuando se Entre ellos quedo don Didier Mamian, él es
grano partido, del grande del chiquito, . N ) .
! . les citaba a los talleres ... de resto en Bolivar de La Vega y se destacd por su liderazgo. El
todo junto y entonces uno parairlo a i L . . .
. . . bien la gente fue muy receptiva igual que en si ha sido una persona que se le cito a los
entregar asf, le baja el precio. a4 X
Silvia. talleres, a las reuniones, a los eventos ...
;i . sacé provecho del proyecto y el siguié
- otra que de todos modos se capacito ... habfan chicos del SENA, y ellos se d lp to inc] proy! ¥ €l slgu
H imi o . P adelante INCluso saco una asociacion
y se dio el fortalecimienta necesario . L involucraban en el seguimiento en campo, de
€omo para organizarse porque si no tomar datos y con las asociaciones que te
tampoco hubiéramos hecho nada.

digo haciamos talleres de produccion.

| CREPIC_ |
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Anexo G. Triangulacion de datos en relacion a factor Precio.
Fuente: elaboracion propia.

En el 2009 ya habfa Quinua aqui (Bolivar) ... eran los

El precio de la quinua era a $2.000 pesos maso menos depende

que la vendian a mil.
—— delacalidad, y se la empezaban a pagar hasta $500 pesos la
El cultivo de quinua si es bueno, pero pues gente que se aprovecho de los productores.
hay muchos campesinos que se
desilusionan a la hora de vender porque El precio siempre tiende a mejorar, tiene un precio base entre
pues como estamos diciendo el precio sube los $3.500, $4.000 pesos el kilo, eso es lo que se mantiene a
y baja, entonces ahi estamos tambaleando. Ex-ante | veces se incrementa hasta por ahf los $5.000 pesos
I Compramos quinua a La Vega, Bolivar y San Sebastian, a un

El otro problema que tuvimos fue precios,
cuando arrancamos nos pagaron a cinco mil
el kilo y al final quedo en mil ochocientos.

L

No recuerdo muy bien pero en esa época se
compraba como a 2.000 pesos el Kilo

Ex -

precio promedio de cuatro mil pesos.

Durante }1—— Precio

Con los caucanos fue muy dificil nosotros llegar a un tema de
contrato, yo me comprometi a un precio minimo y ellos se
comprometieron a entregarme eso, entonces muchas veces la

post
quinua superaba el valor de oferta del mercado superaba el

Producir un kilo de quinua esta como alrededor de cuatro
mil pesos, y ya viene de alld, de Popaydn para acd
nuevamente ya vale diez mil pesos.

Los primeros cortes, esos los vende a buen precio, pero
ya cuando hay en cantidad ya que todo el mundo tiene
su cosecha ahi ya baja el precio.

valor de contrato entonces ellos deshacian ese contrato.

Estamos ahorita cerrando otras negociaciones en donde vamos

L————— arealizar compra, me subieron un poco el precio esté a $4.400
pesos el kilo.

[ secalco |

Anexo H. Triangulacion de datos en relacion a Comercializacion.

Garantizabamos la
compra y prestabamos la

asistencia técnica para el R
cultivo.
Apenas estamos
empezando, pero ingresos
si ... cuando viene el - 4

comerciante particular la
paga de una

Quisimos darle un sitio a
todas las agroindustrias

... al haber un excedente empezé a salir ya no 5 si no 6, 7, 8 toneladas de quinua,
cosa que la gobernacién no tenia el recurso para comprar ... bueno vamos a
fortalecer el tema comercia ... tiene que enfocarse hacia el productor, ayudarlo a
que comercialice pero ya no con el “filtro” de la gobernacion.

Como PRODESIC nos enfocamos en mejorar las técnicas de cosecha y post cosecha.

| Ex-ante

; J

. AGROINNOVA —

Trabajamos con un “cldster agroindustrial” ... lo que se
buscaba con eso era generar un relacionamiento con todas
| estas asociaciones de generacion de valor para buscar voces

fuertes que les permitieran negociar algo mas grande.

caucanas donde lleven
sus productos ...

vendemos productos ya

transformado de otras

"—{ Durante ]-— Comercializacion

Se establecen unas matrices y unas metodologias para
priorizar los productos a desarrollar con cada empresa.

A nivel de proyecto se hicieron dos eventos, el primery
segundo encuentro de quinueros ... se hizo presencia

agroindustrias ... la
tienda la tenemos
ubicada en Popayan.

visitando el Perti y Bolivia y macro ruedas ... es importante
para los micro empresarios, para que vayan viendo la
realidad de como es un mercado, como deben presentarte,

CREPIC hubo unas actividades enfocadas al eslabon de la
comercializacion, tengo en cuenta que se hicieron unas en Cali en
unos almacenes de cadena.

La parte de comercializacién, si la hizo la Gobernacién del Cauca, La
secretaria de agricultura alla estaba la oficina de quinua y ellos si
eran los que manejaban el componente comercial, lo que haciamos
nosotros era darles un apoyo.

. CREPIC |

como negociar, como presentar el producto ...

Solo fuimos convocados a una alianza del proyecto para fortalecer el
tema de transformacion y comercializacion de la quinua que se estaba
produciendo en el departamento del Cauca.

Nosotros somos tal vez la empresa que mas compra quinua, nosotros le
vendemos quinua a grandes empresas aqui en Colombia

[ secALco |
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Anexo I. Triangulacién de datos en relacion a factor Cultivo.

La preparacion del terreno, pues aca lo
que siempre hablamos es la fumigada
para los bichos, luego se le empieza a
echar despegar, hidosar, se le echa abono,
gallinaza.

Nosotros participamos del proyecto
implementando ... siembra de
cultivos nuevos, mejoramiento de los
cultivos existentes
se formulé un proyecto el cual incluida la

instalacion, implementacion de proyectos X .
- 1mp proy trilladoras en promedio.

eso en total creo que fueron como 40

La quinua es un cultivo rentable, pero digamos que la
rentabilidad pues no es tan alta ... en una hectarea de
quinua, maso menos tienes ingresos de unos 8 millones de
pesos, e inviertes 2- 2.5 millones, en 6 meses vas a tener
una utilidad promedio de 5 millones de pesos. Entonces
esta es una oportunidad para el pequefio productor, el que
no tiene co;no invertir.

productivos en las instituciones educativas  <+—|
pero de caracter agropecuario, gque
tuvieran drea para sembrar Tuvimos varios problemas desde el punto de vista microbioldgico
. — . 1 Ex-ante con la quinua caucana, caracterizamos muchos proveedores y
SEGALCO dio la capacitacién, nada ms, : absolutamente todos estaban por fuera de los rangos de calidad
cuando la debo cortar, bueno todo eso, y que nos exigian nuestros compradores de materia prima
cuando se sembraba y como se debe
sembrar y como va avanzando. £ DL{T"L}* Cultivo Los productores narifienses tienen un conocimiento mds fuerte en
e temas de produccién agricola, tiene un mejor manejo de la post
Esa pl.anta es muy apetecida por la plaga, [ cosecha y de los materiales, eso se ve reflejado en la calidad del
en mi caso, uno abonaba, sembraba y se l producto
crecié muy hermosa, de unos cinco
centimetros, y al otro dia no habia nada. Ex - post —l_. Estamos abriendo mercados internacionales, y la dindmica esta
hacia los productos Bio, orgénicos certificados en Sotara tenemos <+
Los insumos ahora, nosotros como el nuestro primer piloto en produccién “Quinua caucana organica”
mismo grupo de la cooperativa lo que i
queremos organizar decimos para de -l — . o — \ SEGALCO ]*
pronto expandir los insumas (que salga El objetivo era tener un m.anual de manejo agronémico, que sirviera tanto _—
més barato}, nosotros mismos se los para los aststentes tec.mcos de cultivo como para los produ.ctores. Un
(compartimos) manual guia que contiene desde el establecimiento, manejo hasta la
cosecha.
Ahorita se ha mermado el cultivo de Se logré con el proyecto remplazar cerca de 200 hectareas de cultivos
— ilicitos que fueron certificados por los entes territoriales

quinua ... El afio pasado era menos este
afio hay mas.

| CREPIC -

Anexo J. Triangulacion de datos en relacion a factor Temporada.

| CREPIC

Se montaros tres centros experimentales, que lo que se buscaba
era tener un manual de manejo agronémico para la quinua que

Un productor logro sacarle hasta tres
toneladas por hectérea, el resto de dreas
se perdié porque nos coincidid la entrega

. . Ex - ante |
de insumos, con el tiempo de verano

fuera adaptado en las condiciones climaticas de aqui del Cauca.

Los municipios que presentaron mayores limitantes fueron, Rosas,

Esos son los problemas de los proyectos
del gobierno, que no se coordinan los
tiempos con los tiempos de cosecha, salen
los desembolsos cuando el juridico dice.

—t

—{ Durante }«— Temporada —

|

Acé nos servia la siembra en marzo, y nos Ex ” po.stm Bl
entregaban en enero. Pues la cogia todo
el invierno, y también la mataba la
humedad o nos entregaban en mayo.
Todo era por la entrega de insumos,
aungque el técnico lo sabfa, los
proveedores de insumos no entregaban a
tiempo.

Las primeras cosechas
van saliendo por ahi
en mayo y junio

48

Santa Rosa y de pronto Totord, aunque es un municipio que

ol
produce ... Santa Rosa pues las condiciones lejanas, humedad ... la
quinua se pierde por exceso de lluvias o escases de las mismas.
| SEGALCO —

Hay dos temporadas de siembra, una se siembra en diciembre-
enero para cosechar julio-agosto y la otra siembra que se hace
junio-Julio para cosechar en diciembre-enero, pero la cosecha
grande es ahora en julio por lo que es en verano, es lo ideal
cosechar en estos tiempos.

El punto critico neurélgico del tema de la quinua, es en la post
cosecha Gsea en el secado, el secado en época de verano es mas
facil, mas barato, la quinua no estd expuesta a las lluvias nia la
humedad.

Ixmati, ano 7, nim. 9

ISSN 2683-197X

P




FACTORES PARA CO—EVALUAR..., DAVID A. GONZALEZ CRUZ, GEHOVELL J. VIDAL PINILLA

PP. 10-49

Anexo L. Triangulacién de datos en relacion a factor Agroindustria.

La gente que trabajo en PANES de ahi
bésicamente salieron varios ingenieros que
crearon agroindustrias, entonces de ahi
nace SEGALCO, SUPPLY, NUTRICOL

Con un convenio que se hizo con [a
Universidad del Cauca, nosotros
operamos la planta de procesamiento de
granos y semillas de la Universidad del
Cauca y ahi se produce la colada de
Quinua

Maquilamos el grano de quinua, lo
hacemos con la planta de ASQCAL, ellos
estan en Caldono, y alla perlamos el grano
y lo transformamos en harina,
vendemos productos ya transformado de
otras agroindustrias.

Nosotros le manejamos mas o menos 8
agroindustrias Caucanas, le compramos
en Bolivar el grano de quinua a una
cooperativa cuando ellos lo tienen,
porque Bolivar ya esta exportando quinua.

En un convenio con la Universidad del
Cauca, con nuestra facultad, en las plantas
se hacia la transformacion de la Quinua,
entonces se producian coladas, entre otras
mezclas, panificacion, y se entregaba de
manera gratuita a las instituciones, pues
porque era un programa social.

t Ex-ante \

A

_ |

| Durante J% Agroindustria

|

Ex - post

T
El proyecto si nos apoyé a los estudios
cientificos de ese desarrollo y nos dio los
insumos, para hacer desarrollo y nos doto de

dos equipos, el desarrollo lo sacamos adelante

100% se cumplio, de hecho, hicimos el producto
“Babyquinua”, este producto viene del apoyo
del proyecto en el desarrollo de innovacién de

un producto diferenciador.

[ seealco |
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Nosotros trabajamos el rol de la
transformacién, nos enfocamos en todo
lo que fue el segundo eslabén que es la
transformacion entonces el tema que se

nos encomienda en el proyecto fue
generar valor agregado a la Quinua,
fortalecer 8 organizaciones.

El proyecto se dividié en dos fases, en la
primera fase se hizo un proceso de
convocatoria tratando de identificar quienes
estaban ya iniciando algunos temas de valor
agregado en el departamento y se
fortalecieron las organizaciones seleccionadas.
En la segunda fase, quedaban era lo que los
agroindustriales llaman organizaciones para
apoyarlas en fase cero, agroindustria cero, que
es post cosecha y todo ese tema.

En este momento terminando un
proyecto que empezamos el afio pasado,
pero con el programa “impulsa” ... con

Silvia continuamos en este proyecto y
con Caldono, con Asocal, Chipamani, que
es de la segunda fase del proyecto pero
que esta alin en este nuevo proyectoy
agroindustriales la Suiza, que esta no
participo en el proyecto de la
gobernacion.

49
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