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Editorial

En este namero de la revista Ixmati ofrece una vision
multiplataforma de la situacion que actualmente vive el
mundo y en especial la Republica Mexicana a causa de la

pandemia derivada del Coronavirus 19.

Asi mismo se ofrece un importante estudio sobre la politica
de gestion e inversion en la cadena productiva de la quinoa o

quinua en la provincia del Cauca en Colombia.

Abriendo el espacio de conversacion, la quinoa es un
producto alimenticio que ha convivido con el ser humano
desde hace muchos afios, siendo reconocido en los dltimos
15 0 20 afios como un super alimento por su gran contenido
en aminoacidos esenciales. Este estudio a profundidad ofrece
formas para evaluar las politicas de inversién multifactorial
y al mismo tiempo permite conocer la metodologia de
aplicacion de estos principios, elemento esencial como base

de futuras investigaciones de esta rama.

Justamente describiendo elementos relacionados con
los alimentos, se ofrece una revision bibliografica sobre
la fortificacion de harinas con antioxidantes como una
forma de minimizar los efectos del mundo contemporaneo,
especialmente del mal principal del mundo: el estrés que
afecta a una gran cantidad de personas del planeta y que

ha derivado en diversas patologias. Este trabajo permite



observar las diversas posibilidades de reducir el estrés
oxidativo mediante una enriquecimiento de antioxidantes en

nuestra alimentacion.

La economia de mercado, concebida en su momento por
Adam Smith no concibié en su momento la forma en que
los mercados mundiales han cambiado la forma de hacer
negocios, teniendo transportes, intermediarios, formas de
pago a crédito o incluso pagos electronicos. Free Trade al Fair
Trade utiliza los principios del emprendimiento utilizando y
ubicando en la gestién los principales elementos de un negocio
“tradicional” inyectando un nuevo gen derivado de las nuevas
perspectivas del mundo, en donde no solo se hace negocio
para ganar dinero, sino que en el transcurso de la transaccion
quienes produjeron, transportaron, almacenaron y comprar
reciban un trato justo, aumentando los beneficios en partes

proporcionales.

Les deseo una agradable lectura y que estos articulos
generen inquietudes para mejorar el entorno nacional e

internacional.

La Editorial
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FACTORES PARA CO—EVALUAR LA EFICACIA DE LA POLITICA DE
INVERSION APLICADA A LA CADENA PRODUCTIVA DE LA QUINUA EN
EL CAUCA

David Andrés Gonzalez Cruz
Corporacion Universitaria Autébnoma del Cauca
david.gonzalez.c@uniautonoma.edu.co
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Gehovell Juliana Vidal Pinilla
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Resumen

El programa de Quinua en el Departamento del Cauca —PQC—, como parte de
los Proyectos de Inversion Publica —PPI- focalizados en procesos productivos
de cultivos no-tradicionales con valor agregado para el sector agricola, mantiene
una perspectiva vertical de evaluacion; el presente estudio explor6 la valoracion
de la eficacia de la PPI en el PQC involucrando la co-participaciéon de los actores
de la agrocadena, representados en los productores y las organizaciones locales,
hallando factores intrinsecos influyentes para la construccion de indicadores en
una evaluacion co-participativa en relacion al Ex -ante, durante y Ex -post de la
ejecucion del PPI del PQC.

Palabras clave: Politica publica; Cultivo no-tradicional; Eficacia; evaluacion;

co- participacion.
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Abstract

The Quinoa program in the department of Cauca (PQC) as part of public investment
projects (PPI) focused on productive processes of non-traditional crops with added
value for the agricultural sector, maintains a vertical perspective of evaluation;
The present study explored the evaluation of the effectiveness of PPI in the
PQC, involving the co-participation of the actors of the agro-chain, represented
in producers and local organizations, finding intrinsic influential factors for the
construction of indicators in a co-evaluation participative in relation to the Ex-
ante, During and Ex-post of the execution of the PPI of the PQC.

Key words: Public policy, Non-traditional cultivation, Efficacy, evaluation,

co-participation.

Introduccion

Los proyectos del Estado buscan el beneficio comin para responder a las
necesidades sociales, y como estrategia para crear valor publico en el marco de las
politicas nacionales, regionales y locales (André Noé€l, 2010); en este sentido, los
planes de desarrollo disefan la evaluacion de sus procesos desde una perspectiva
vertical que restringe la participacion de los actores involucrados en la ejecucion
de los proyectos que dan respuesta a las politicas publicas de inversién (Cabrera y

Paredes, 2016).

Las regiones que ejecutan proyectos de inversion agricola presentan
caracteristicas socioeconomicas, geograficas y culturales particulares, donde
la eficacia de las politicas publicas de inversion pueden presentar restricciones

relacionados con asimetrias en la informacion que limitan la discusiéon en
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dichas politicas de inversion (Layon, 2018). En este sentido, el aislamiento de los
actores que ejecutan los proyectos en el momento de la evaluacion y supervision,
asumiendo la posibilidad de respuestas distintas a los propésitos de las politicas
de inversion publica en el campo colombiano, impactando de manera proactiva,
o, contrariamente en términos de baja productividad, altos costos y diferencias

comunicativas entre agroindustria y pequenos agricultores (Gomez y Nash, 2011).

Particularmente, el programa de Quinua en el Departamento del Cauca —
PQC-, como parte de los proyectos de inversion publica focalizados en procesos
productivos de cultivos no tradicionales con valor agregado para el sector agricola
del departamento, fue implementado en los municipios de Almaguer, Bolivar,
Caldono, La Vega, Puracé, Rosas, Sotara, Santa Rosa, Toribio, Totord, Jambalo
y Silvia, ejecutando lo establecido en el Plan de Desarrollo regional 2016-2019,
con el proposito de promover actividades rurales, agropecuarias y agroindustriales

generadoras de desarrollo socioecondémico regional.

El interés por conocer las actividades del programa con la participacion de las
comunidades, tomando como referente el Programa de Alimentacion y Nutricion
Escolar —PANES—, motiv6 a realizar el presente estudio, especialmente porque
el plan de desarrollo no visibiliza las actividades para el disefio de seguimiento
y evaluacion de la Politica Pablica de Inversion —PPI- del PQC, involucrando
la participacién de los actores de la agrocadena de la quinua en relaciéon a la
valoracion de la eficacia de dicha politica. Aspecto que evidenci6 la necesidad de
identificar los factores influyentes en la valoracion de la eficacia de la politica de
inversion agricola del PQC, caracterizando y analizando atributos o factores como
elementos intrinsecos para la construccién de indicadores que pueden proponerse
como viables para estructurar una herramienta de evaluacion sistemética de la

eficacia de dicha politica publica de inversiéon en el PQC.

Los aportes teodricos del proyecto giraron en torno a los conceptos, enfoques,

estudios, modelos de evaluacion aplicados para programas sociales e
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interpretaciones de politicas ptiblicas y evaluaciéon de proyectos de inversiéon en el
sector agricola Todos ellos relacionados con politicas alimentarias, anéalisis social
para proyectos de inversion agricola y rural, realizados por organizaciones como
la CEPAL.

Desde la metodologia, un contexto con posibles y multiples factores asociados
a las dinamicas propias de la cadena productiva de la quinua en el Cauca,
permitié optar por una investigacion de caracter cualitativo (de Souza, 2010), de
tipo Exploratorio, utilizando la técnica de entrevista, con un disefo transversal
descriptivo (Coria et al., 2013), cuya sistematizacion de datos se realizé mediante
la técnica de triangulacion con lo que se logré hallar factores o atributos propios
de valoracion relacionados con la eficacia de las PPI del PQC en funcion de los
tres momentos de implementacién del programa correspondientes al Ex - ante,
Durante y Ex - Post, estableciendo la viabilidad de un proceso para la construccion
de indicadores intrinsecos como herramienta de evaluaciéon co-participativa,
considerando el contexto socio-cultural y regional del Departamento del Cauca.

Adoptando como enfoques teodricos: La ‘teoria institucional’.

La politica pablica y su eficacia en entornos rurales.

El sustento tedrico necesario para abordar los respectivos procesos y anilisis en el
presente estudio, aporta en principio definiciones fundamentales de orden general
respecto a las Politicas Publicas, evaluacion de politicas publicas de inversion
agricolay la eficacia como dimensiéon de desempenio a medir en proyectos de cultivos
no—tradicionales. En ese sentido desde el concepto global de politicas publicas,
entendido tradicionalmente como las acciones de un gobierno en la organizacion
y administracion de un estado, corresponden éstas, a los programas de accion de
una autoridad publica o también a los resultados de la actividad de una autoridad

investida de poder publico y de legitimidad gubernamental (Lahera, 2002).

Ixmati, ano 7, nam. 9 13
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En correspondencia con este concepto, el Estado colombiano, luego de
identificar una necesidad (economica, politica, ambiental, social, cultural, entre
otras), implementa un conjunto de medidas reparadoras, construidas con la
participacién de los grupos afectados por los diversos problemas, desarrollando las
politica publicas de dos maneras; la primera mantiene un esquema tradicional y
tecnocratico con procesos verticales y excluyentes en donde los actores diferentes al
gobierno no son tenidos en cuenta en la formulacién, implementacion y evaluacion
de las politicas; el otro enfoque cumple un rol més formal en donde la ciudadania
y los grupos de interés asumen una construccion en conjunto de la politica
encargandose de ejecutarla y trabajarla dentro de las comunidades afectadas,
mientras que la administracion se encarga del disefio normativo, introduccion al
plan de Gobierno y asignacién de presupuesto (Arroyave, 2011). Actualmente, el
concepto de politicas publicas involucra la tecnologia como facilitadora del flujo
de informacion en el sector publico y su institucionalidad también empieza a

corresponder a tal naturaleza (Lahera, 2002).

La evaluacion de Proyectos de Inversion Agricola

Acorde con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
(FAO), los principales aportes relacionados con politicas, estrategias, criterios e
indicadores que sugieren las guias en torno al andlisis social para la evaluaciéon de
los programas y proyectos de inversion agricola, comprenden la pro actividad en
dicha inversion, centrada en las personas, inclusiva y sostenible desde el punto de
vista social; asi mismo, desde las etapas iniciales del ciclo de programacién y de
proyecto. También se debe aplicar un planteamiento interdisciplinario y holistico
al anélisis social para apreciar la interrelacion entre las cuestiones sociales y los

aspectos técnicos, institucionales y economicos del disefio de proyecto.
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Adicional a lo anterior, es preciso garantizar que los objetivos generales del
programa tengan en cuenta los aspectos del entorno socioeconémico y cultural,
teniendo en cuenta que el proceso del analisis social anudado a los procesos de
simetria en la informacién contribuyen a suscitar el interés de la comunidad local
a la comprension mutua de los programas de inversién entre el organismo de
financiacion, el gobierno y los beneficiarios previstos (Layon, 2018). El analisis
social se aplica en todas las etapas del ciclo de programacion y de proyecto y en

todos los tipos de inversiones agricolas.

La complejidad del desarrollo socioecon6mico con permanentes innovaciones
institucionales y avances tecnoldgicos, mantiene las problemaéticas sociales
relacionadas con pobreza, exclusion y desigualdad en la distribucion de
oportunidades. Sin embargo, las soluciones a estas problematicas no han
arrojado los resultados esperados, exigiendo miradas y analisis mas rigurosos
sobre las politicas y programas que se implementan para este fin, especialmente
aquellos relacionados con el recurso, para lo cual algunos estudios han sugerido
la importancia de una adecuada evaluaciéon que permita asegurar el uso eficiente
de los mismos con el consecuente premio o castigo, recursos que en Colombia se

asocian a asignaciones presupuestales (Baltazar, 2008).

La evaluacién como una estrategia de aprendizaje social que tiene el estado para
dar respuesta a los desafios sociales que impone el desarrollo no es solo un ejercicio
técnico, tiene diversidad de perspectivas y prioridades, un marco de referencia,
propositos que son previos a las decisiones técnicas y metodologicas, permitiendo
definir el tipo de evaluacion, entre estos: Evaluacion ex - ante, ex - post, de procesos,

de resultados, de impacto, de costo-efectividad u otras (Foronda y Foronda, 2007).

Este es un proceso que permite la evaluacion de los méritos e importancia del

valor, aplicacion, eficacia y resultados de las actividades gubernamentales.
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Respectoalosmodelosdeevaluacion aplicados parapoliticasy programassociales
en Colombia, Baltazar (2008) hizo una aproximaciéon conceptual reconociendo
un modelo relacionado con el logro de objetivos, otro con el impacto y un tercer
con la evaluaciéon participativa, este ultimo fundamentado en la revision de los
procesos, participacion de las instancias e impacto en los beneficiarios y actores de

un proyecto.

Eficacia como criterio para el analisis y evaluacion de
politicas publicas

Se puede asociar el cumplimiento de una politica puablica al concepto de eficacia
inicialmente desde la perspectiva de Mokate (2001), donde dicho concepto se
constituye como uno de los criterios prioritarios para el analisis y evaluacion de
las politicas publicas y programas, relevante en el estudio de iniciativas apoyadas
con recursos publicos. En esa misma linea, Moliner en Mokate (2001) plantea que
la eficacia de una politica o programa podria entenderse como el grado en que se
producen los logros buscados, aclarando que la eficacia contempla el cumplimiento

de objetivos, sin importar el costo o el uso de recursos.

De otro modo, tomando como referente los indicadores de desempeino del sector
publico en el manual de la CEPAL preparado por los autores Bonnefoy y Armijo
(2005), se tomaron en cuenta las areas de cobertura, focalizacion y capacidad
para cubrir la demanda. En general, lo que se busca medir con los indicadores de
eficacia es brindar informacién sobre el grado en que se cumplen los objetivos de la

gestion institucional, o de un determinado programa (Bonnefoy y Armijo, 2005).

La teoria institucional en la evaluacion de la eficacia

La teoria institucional postula que la organizaciéon debe ser estudiada como un

todo; las organizaciones son sistemas sociales, no solo técnicos, y por lo tanto sus
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miembros requieren apoyo social y no sélo demandas de eficiencia. Esta teoria
abreva sus fundamentos de la sociologia puesto que la mejor forma de organizacion
es la que considera e integra a las personas que la hacen funcionar, (Rivas, 2009);

(Restrepo y Rosero 2002).

Como complemento tedrico para la presente investigacion se tienen en cuenta
los aportes de la Teoria de la agencia —TA—, la cual establece las formas 6ptimas
para formalizar contratos entre un agente y un principal, en donde se entiende que
una relacion agente — principal, surge cada vez que un individuo depende de las
acciones de otro. Seidentifican entonces dos actores relevantes en la administracion
de organizaciones: el ‘principal’, ente que debe confiar el gobierno institucional a
un gestor, mandante, gerente, ejecutivo, director o administrador, quien recibe la
denominacién de ‘agente’, y con el que tendra informacion asimétrica y funciones

de utilidad dispersa (Ganga et al., 2016).

Con base a lo planteado por estas teorias se puede caracterizar al Estado como
una organizacion, la cual es un sistema social que debe considerar e integrar a
quienes lo hacen funcionar, teniendo en cuenta también que tanto el Estado como
los actores de las politicas ptblicas que este genera, tienen intereses particulares
para los cuales se debe encontrar formas 6ptimas de administracion que deriven

en resultados reales de los propositos establecidos.

Metodologia

El proyecto dirigido a la valoracién de un fenémeno con posibles y multiples
factores asociados a la evaluacion de la eficacia de las PPI en el PQC, recurri6 a una
investigacion de caracter cualitativo (de Souza, 2010) de tipo exploratorio, con un
diseno transversal descriptivo (Coria et al., 2013), mediante técnica observacional
con entrevista. Esta directriz metodologica se desarroll6 con la participacion de

los productores de quinua en el Cauca, actores clave en el proceso de produccion
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beneficiados con la politica de inversion, asi como instituciones responsables
del proyecto de inversion. Se establecieron tres momentos para registrar los
resultados de las acciones llevadas a cabo previamente, durante y después de la
implementacion de la politica de inversiéon en el PQC denomindndose: ‘ex-ante’,

‘durante’ y ‘ex-post’.

La muestra cont6 con los siguientes criterios de inclusion: municipio reconocido
como productor de cultivo no tradicional quinua, municipio con inversion
publica y privada para la produccién del cultivo quinua e Instituciones aliadas
al fortalecimiento de la agrocadena de la quinua en el departamento del Cauca;
la sistematizacién de la informacién requirié de la estrategia de triangulacion de
datos, acogiéndose a la clasificacion planteada por Alzas et al. (2016), permitio el
analisis y la identificaciéon de factores propios de la cadena productiva de la quinua
como elementos intrinsecos en la formulacion de indicadores, que abarcan las

areas de cobertura de la eficacia en un disefio de evaluaciéon co-participativa.

Resultados

Caracterizacion de elementos para la evaluacion de politicas de
inversion de quinua en el Cauca

Una vez realizadas las entrevistas a los actores locales participantes del eslabon
de produccion de quinua, correspondientes a: productores y representantes
legales de las cooperativas de quinua en Bolivar, Silvia y Totor6, representacion
de los técnicos agricolas de la alcaldia de Bolivar, empresario que trabaja con
agroindustria de la quinua, coordinador del programa PANES, representantes de
AGROINNOVA, CREPIC, PRODESIC y SEGALCO; se sistematiz6 la informaciéon
obtenida, seleccionando los apartes o citas que contenian elementos comunes

que se codificaron en correspondencia con el ex—ante, durante y ex —post de la
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aplicacién del PQC referenciados con el programa PANES. A continuacion, los

resultados se analizan siguiendo un método deductivo.

Coocurrencia de factores codificados en el ex—ante, durante y
ex—post del PQC relacionados con la evaluacion de la eficacia de
las PP

La Figura 1 muestra el porcentaje de factores codificados que concurren en
citas que se organizaron, segun correspondia a los momentos de la ejecucion del
proyecto de fortalecimiento de la agrocadena de la quinua en el Cauca, de los cuales
el 25% de los factores concurren en citas vinculadas al ex—ante del PQC, 46% al
durante y 29% al ex—post, porcentajes establecidos sobre 318 coocurrencias de los
16 factores que se relacionan de manera directa con la evaluacion de la eficacia de

las politicas puablicas de inversion (PPI).
Figura 1
Factores para la evaluacion de la eficacia de la politica ptiblica

Nota. Porcentaje de factores para evaluacion de la eficacia de la politica piblica

de inversion en los diferentes momentos del proyecto de Quinua en el Cauca.

e Ex-ante e Durante ® Ex-post

29% 25%

46%
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Factores identificados

Se identificaron 16 factores, de los cuales se seleccionaron 9 como referentes
principales para realizar la caracterizacion de la agrocadena de la quinua en el
Cauca, relacionados con la evaluacion de las politicas de inversion en este tipo
de proyecto, estos son: PANES, cultivos, capacitacion, temporada, asociados,
agroindustria, organizaciones, comercializaciéon y precio. Los factores codificados
que concurren en las citas relacionadas con los momentos ex—ante, durante y
ex—post de la ejecucion del proyecto de quinua, facilitan incluir el concepto de
coevaluacion, ya que permiten articular las diferentes perspectivas de los actores
locales en torno al fortalecimiento de la agrocadena de la quinua mediante la
visualizacion de las diferencias y coincidencias, enmarcadas dentro de cada uno de

los contextos particulares en que se desarrollan los proyectos de inversion.

En el anexo A aparecen referenciados los factores que ocurrieron con mayor
frecuencia en cada uno de los momentos citados de las entrevistas realizadas a
los principales actores de la cadena productiva de la quinua y las organizaciones

vinculadas con el PQC.
Analisis de resultados

Siguiendo un método deductivo, se analizan mediante triangulacion las citas
referenciadas en las entrevistas con los actores del eslabon de la produccion de
quinua en el Cauca, con las tres variables de temporalidad un ex—ante, un durante
y un ex—post del PQC, sistematizadas para obtener la caracterizacion de elementos

comunes implicitos en la evaluacion de politicas publicas de inversion.
Factor: PANES

De acuerdo a las entrevistas este elemento esta asociado al ex—ante y al durante,
mas no al ex—post. La tendencia detectada en el momento ex—ante se relaciona con

atender la desnutricion de los escolares en los municipios del Cauca, por ello nace

20 Ixmati, ano 7, nim. 9

ISSN 2683-197X



FACTORES PARA CO—EVALUAR..., DAVID A. GONZALEZ CRUZ, GEHOVELL J. VIDAL PINILLA
PP. 10-49

el Programa de Alimentaciéon y Nutriciéon Escolar —-PANES—, que promovié una
estrategia que incluia la instalaciéon e implementaciéon de proyectos agropecuarios
productivos dentro de las instituciones educativas, con el fin de que lo que se
produjera en la granja fuera directamente a los restaurantes. Otras perspectivas
coinciden en que PANES llegd a los municipios del Cauca como un proyecto
institucional para combatir la desnutricién, puntualmente en los colegios, asi
mismo hay convergencia en cuanto a que PANES fue la organizacién que introdujo
la quinua en el Cauca como un cultivo no tradicional para el consumo humano,

puesto que en diferentes regiones del Cauca esta era considerada como una maleza.

Cuando se estaba aplicando el PQC, es decir el durante, los entrevistados
corroboran la presencia del programa PANES en los colegios de los municipios,
donde se seguia cultivando la quinua y era enviada a esta organizacion, la cual se
encarga de transformarla en harina de quinua; es de anotar que en algiin momento
los beneficiarios del programa se vieron perjudicados debido a las fechas de

vencimiento del producto, llevandolos en ocasiones vencida.

Otra relacion que se establece entre PANES y quinua en este mismo momento es
el origen de organizaciones como SEGALCO, SUPPLY, NUTRICOL, CREPIC entre
otras, por la popularidad que adquiri6 la quinua, cabe resaltar que se incremento

la oferta de este producto y PANES no tuvo la capacidad para cubrirla.

De las organizaciones asociadas al proyecto, CREPIC se relaciona con el factor
PANES, esto ocurre en el ex—ante del PQC; CREPIC trabajo con el programa
PANES haciendo un anélisis del potencial productivo de quinua en el Cauca junto
a los colegios beneficiados por este programa, manejando lo relacionado con
fertilizacion. El trabajo con PANES permiti6 identificar que en los municipios
habia diferentes practicas para el cultivo de quinua con diversos resultados, dicha
situacion dio pie a que se propusiera el disefio de una guia sobre cuéles eran las
mejores practicas para cultivar quinua y obtener buenos rendimientos de su

produccion.
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Por otro lado, PRODESIC trabaj6 con PANES la politica puablica ‘Cauca sin
hambre’, entre otras, prestando asistencia técnica para la producciéon de quinua
y apoyo a la Universidad del Cauca en su transformacion en productos con valor
agregado, que eran entregados a las instituciones escolares de manera gratuita a

través del programa PANES, cabe aclarar que esto sucede ex—ante al PQC.

En relacién a lo anterior se puede identificar que la participacion de PANES se
encuentra ligada al ex—ante del PQC. También, de acuerdo a los diferentes actores,
este programa trabajo la quinua con el fin de combatir la desnutricién en el Cauca,
dando inicio al desarrollo del proyecto de fortalecimiento de la agrocadena del

cultivo no tradicional quinua (ver anexo B).

Factor: organizaciones

Respecto al ex—ante del PQC, la organizacion mas mencionada es PANES con su
aporte para combatir la desnutricion en el Cauca; sin embargo, existe poca cohe-
sién entre los entrevistados para caracterizar este momento con relacion a las or-
ganizaciones, se menciona que antes de PANES, en el Cauca se realiz6 un proyecto
llamado ‘Bota Caucana’ ejecutado por la Cooperacién Técnica Alemana —GTZ-,

que consistia en la recuperacion de cultivos ancestrales, entre estos la quinua.

Durante la ejecucion del PQC estuvieron presentes diferentes organizaciones
identificadas por los actores locales, dentro las cuales, se mencionan: CREPIC,
AGROINNOVA, PRODESIC y SEGALCO, estas realizaron actividades de
investigacion de semillas, capacitacion y compra, para luego realizar productos
a base de quinua y comercializarlos, accién que impact6 de manera negativa la
expectativa de las comunidades frente a este proyecto financiado por el Sistema

General de Regalias.
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La percepcion de los cultivadores respecto a las organizaciones que nacieron
durante el ex—post al proyecto PQC, es que ya no se acercan directamente a la
comunidad sino de manera indirecta a comprar la quinua, y se ha centralizado
el centro de acopio en la capital del Cauca, otro fendmeno que se evidencia es la
adquisicion de créditos para la transformacion en productos a base de quinua con
valor agregado por algunas de estas organizaciones. Ademas, hay desconocimiento
de la funcién de las organizaciones y no las distinguen claramente, generando
desconfianza para articularse con ellas en el fortalecimiento de la agrocadena de la

quinua (ver anexo C).

Laasociacion de AGROINNOVA con el factor organizaciones se da principalmente
en el durante del proyecto, el trabajo de AGROINNOVA se enfoco en el segundo
eslabon de la cadena productiva de la quinua, la transformacion; el objetivo era
generar valor agregado a la quinua beneficiando en poscosecha a organizaciones
dedicadas a la agroindustria para el mejoramiento del grano y produccion de

bienestarina.

AGROINNOVA dividi6 el proyecto en dos fases; en la primera se realizaron
convocatorias a organizaciones agroindustriales, tanto de los 12 municipios
participantes del proyecto como de los no participantes, puesto que, por cuestiones
de comercializacion y logistica, las plantas de produccion no tenian que estar
ubicadas necesariamente en los 12 municipios vinculados al proyecto, en esta fase
se fortalecieron seis de las ocho organizaciones seleccionadas, pero al final se retir6

una de ellas.

En la segunda fase AGROINNOVA present6 resultados de la primera fase,
en donde resalt6 el fortalecimiento de las agroindustrias beneficiadas e inici6
trabajo con organizaciones para agroindustria cero (0) las cuales, de acuerdo a los
industriales, se relacionan con poscosecha. Dentro las organizaciones beneficiadas
que recuerda la direccion de AGROINNOVA estan: ASOCAL de Caldono, SUNLIFE
de Timbio, SEGALCO de Popayan, NUTRICOL de Popayan, LA SUPERIOR de

Ixmati, ano 7, nam. 9 23

ISSN 2683-197X



FACTORES PARA CO—EVALUAR..., DAVID A. GONZALEZ CRUZ, GEHOVELL J. VIDAL PINILLA
PP. 10-49

Piendamé y una organizacion de Silvia.

La relacion de AGROINNOVA con el factor organizacion en el ex—post se da
a través de su trabajo con el programa IMPULSO del Ministerio de Industria y
Comercio, el cual consiste en el fortalecimiento de la ruta competitiva de la
quinua en el Cauca. AGROINNOVA reconoce que no sigui6é trabajando con
todas las organizaciones seleccionadas en el PQC por temas relacionados con
la sostenibilidad, sin embargo, trabaja actualmente con dos organizaciones de
Silvia y con ASOCAL de Caldono en el proyecto mencionado. No se relaciona a
AGROINNOVA con el ex—ante y no asocia dentro de su gestién a organizaciones
como CREPI y PRODESIC.

CREPIC se asocia también en el durante con el factor organizaciones, CREPIC
se encarg6 de desarrollar un paquete tecnolégico que consistié en el montaje de
tres centros de desarrollo experimental, con el fin de construir un manual para
el manejo agronémico de la quinua en relacion a las condiciones climéaticas del
Cauca, para ello conté con el apoyo de organizaciones como PRODESIC y las

Universidades del Cauca y Narifio.

El director de CREPIC reconoce el trabajo de la organizacion AGROINNOVA en
el eslabon de transformacion y su participacion con los beneficiados en ferias para
aprender sobre cultivo de quinua y abrir mercado, también destaca la consolidacion
de la Cooperativa Departamental de Productores de Quinua del Cauca como parte
de su trabajo relacionado con organizaciones, y menciona que PRODESIC era el
encargado de hacer entrega del manual de manejo agronémico correspondiente al
trabajo investigativo que realizo CREPIC. Respecto al ex—ante y el ex—post CREPIC

no presenta asociaciones con el factor organizaciones.

La asociacion de PRODESIC con el factor organizaciones se da en el ex-ante y
durante del PQC, previo alaformulacion del proyecto del cual hizo parte PRODESIC,

esta organizacion trabajo con PANES en el afio 2004 prestando asistencia técnica
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para la produccion de quinua que, como ya se ha mencionado, buscaba brindar
seguridad alimentaria; para ese entonces PRODESIC trabajo con la Universidad
del Cauca asistiendo la transformacion de la quinua en colada, mezclas, pan y
otros productos que se enviaron de manera gratuita a las instituciones escolares
beneficiadas por PANES.

PRODESIC reconoce el trabajo que realiz6 CREPIC durante el PQC en relacion
a la capacitacion a los productores en temas de asociatividad, aun asi, una vez
se acabo el proyecto, lo aprendido por los productores se ve afectado por temas

personales que afectan la continuidad de la asociacion como ente productor.

SEGALCO se relaciona con este factor en el durante y el ex—post del PQC, en
el durante identifica a la organizacion PRODESIC como el actor mas importante
del proyecto, porque eran los encargados de administrar la producciéon de
quinua, SEGALCO es convocada al proyecto para fortalecer la transformacion y
comercializacion de la quinua caucana, ya que ellos son la organizaciéon que mas
compra y comercializa quinua como materia prima en Colombia, sus principales

clientes son Ingredion Colombia S.A, Casa Luker y Quinuasure.

Durante el proyecto SEGALCO dejé de comprar quinua caucana porque esta no
cumplia los estandares de calidad de sus clientes y comenz6 a comprar quinua de
Narifo, segun ellos las organizaciones de dicho departamento son mas estables,
tienen mejor estructura en vias terrestres, lo que facilita llegar a las zonas de cultivo,
las condiciones topograficas permiten mecanizacion tractorar lo que abarata costos
de siembray tienen sistemas de secado que es uno de los elementos masimportantes
en el tema de pos—cosecha. A pesar de que SEGALCO no siguié comprando quinua
del Cauca, si particip6 en el desarrollo de BabyQuinua, un producto innovador para
alimentacién infantil; en la elaboracion de este producto cont6 con la colaboracion
de AGROINNOVA y el grupo de investigacion ASUBAGROIN de la Universidad

del Cauca.
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Este factor se asocia con SEGALCO en el ex—post, mediante la continuacion
de compra de quinua a las organizaciones productoras de Narifio y la compra de
terrenos en territorio caucano para la produccién de quinua organica con fines de
exportacion; también destaca que en el Cauca ASOCAL esta bien organizada pero

la produccion que tiene es muy pequeina (ver anexo D).

Factor: asociados

En la variable ex—ante se identifica que existen asociaciones que trabajan en la
agrocadena de la quinua promovida por asociados que tienen algiin vinculo con la
Gobernacion y los proyectos de quinua. Durante que las organizaciones trataban de
tener un ntmero de afiliados, sin embargo, se presentd un fenémeno relacionado
con la no afiliacién de las personas a las asociaciones, debido a que permanecian
en las zonas donde se cultivaba la quinua solo en las temporadas de bonanza, dicho
fenomeno dificulta la cuantificacion de productores asociados de permanencia,
en contraposicion también plantean que con exactitud durante el PQC estaban
asociados 2200 productores entre todos los municipios. En el ex—post se evidencia
la continuacién de productores asociados en torno a la agrocadena de la quinua, en

donde se reconoce que el trabajo asociativo les permite avanzar.

El factor asociado se relaciona con AGROINNOVA a través del apoyo brindado
para fortalecimiento de las organizaciones encargadas de la transformacion de
quinua en productos con valor agregado, este apoyo se dio en dos fases, como se
menciond anteriormente, y benefici6 a seis organizaciones en la primera fase y a

siete organizaciones en la segunda.

CREPIC, también se relaciona con el factor asociados en durante del proyecto,
dado que establecié centros de desarrollo experimental en algunos municipios
pertenecientes al proyecto, con el objetivo de obtener un manual de manejo

agronomico de la quinua que sirviera para los asistentes técnicos y productores, en

26 Ixmati, afio 7, nim. 9

ISSN 2683-197X



FACTORES PARA CO—EVALUAR..., DAVID A. GONZALEZ CRUZ, GEHOVELL J. VIDAL PINILLA
PP. 10-49

esta investigacion se involucraron asociaciones de Bolivar, Silvia y Puracé; CREPIC
socializaba los avances de la investigacion y realizaba talleres de costos con estas
asociaciones, generalmente asistian a estos eventos alrededor de 20 asociados por

vereda en cada municipio.

Laasociacién de PRODESIC con este factor se da en dos momentos, el ex—antey el
durante, en el ex-ante debido a los excedentes de produccion de quinua en el Cauca
y la limitada capacidad de adquisicion del producto por parte de la Gobernacion,
dando origen a la comercializacion de quinua con ayuda del programa MIDAS, esto

a su vez permite que se creen asociaciones en torno a este cultivo no tradicional.

Al iniciar la comercializacion se establecen relaciones con empresas como
Colombina S.A., pero para ese entonces los excedentes no eran lo suficientemente
grandes como para cubrir la demanda, a raiz de esta situacion se genera la
necesidad de formular el proyecto de fortalecimiento de la agrocadena de la quinua
en el Cauca. Al inicio del proyecto se asociaron 2.200 personas y se identifica que,
durante su ejecucion, la asociatividad funciona perfectamente, siempre y cuando

exista un ente que supervise y guie a los productores.

SEGALCO se relaciona con el factor asociados en el ex—ante, durante y ex—post.
Esta inicia en el afio 2006, siendo una empresa de transformacion de quinua, en
ese momento para obtener la materia prima se veia obligada a buscar asociaciones
quinueras; cuando inici6 el proyecto, en el durante, trabajaron con productores
que estaban dentro y fuera del proyecto como ASOQUINUA de Bolivar, ASOCAL

de Caldono y una asociacion de la Vega.

Durante el proyecto, SEGALCO identifico que la pos-cosecha de quinua en el
Cauca estaba mal manejada, sobretodo el secado, razéon que los llevo a decidir
asociarse con productores del departamento de Narifno; esta asociacién se mantiene

actualmente, es decir ex—post al proyecto (ver anexo E).
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Factor: capacitacion

Previa la ejecucion del PQC con recursos asignados por el sistema de regalias, las
capacitaciones ofrecidas en el momento ex—ante a los actores locales involucrados
en la agrocadena de la quinua provenian de PANES; dichas capacitaciones
incentivaban el consumo de la quinua en distintos modos de preparacion y

facilitaban la asistencia técnica para el cultivo de la misma.

Las coincidencias en la variable ‘durante’, radican en que las capacitaciones
fueron ofrecidas por las organizaciones mencionadas anteriormente, las cuales
se encargaban de orientar a los productores en aspectos como: preparacion de la
tierra, tiempos de siembra, tiempos de cosecha, manejo y elaboracion de abonos
organicos, entre otros; no obstante, la experiencia en cuanto a capacitaciones no
resultd como se esperaba en todos los municipios, debido a que no se tuvo en cuenta
el conocimiento de los locales y las pruebas experimentales previas, relacionadas
con las variedades de quinua, su adaptacion al tipo de suelo y al manejo de plagas.
En el ex—post, no todos los actores de la agrocadena aplican las técnicas de seleccion
del grano aprendidas en las capacitaciones, lo cual condiciona la calidad y cantidad

de producto que se pueda obtener para comercializar.

CREPIC trabaj6 en el PQC desarrollando un paquete tecnologico, cuyo objetivo
era realizar un manual para el manejo agronémico de la quinua en relacién a las
condiciones climéaticas del departamento del Cauca, CREPIC se asocia con el factor
capacitacion debido a que los resultados derivados de su investigacién fueron

socializados a los productores de los municipios participantes del PQC.

Las socializaciones se hacian a través de talleres sobre costos de produccién, en
donde comparaban el costo de produccion del paquete tecnolégico ofrecido por
CREPIC, frente a los costos de produccion regulares con los que trabajaban los
productores; el objetivo de estas socializaciones era que los productores conocieran

los métodos de siembra, plan de fertilizacién y densidad de siembra para que
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obtuvieran mayores rendimientos de los cultivos de quinua.

Se resalta que habia productores o asociaciones muy receptivas a las
capacitaciones, pero el denominador comun era que no tomaban apuntes y muchas
veces no cumplian con las ‘tareas asignadas’, también habia baja participaciéon en

los talleres.

Respecto al ex—post, CREPIC se asocia con este factor porque aquellos
productores que fueron receptivos y participativos siguen aprovechando la

informacidn socializada y la implementan en sus asociaciones.

En el ex—ante, PRODESIC se asocia con el factor capacitacion debido a que
brind6 asistencia técnica para la produccién de quinua que en ese momento
estaba a cargo de PANES, durante la ejecucion del proyecto PRODESIC apoy6
el mejoramiento de las técnicas para la cosecha y post—cosecha, también trabajo
fuertemente capacitando a los productores en temas de asociatividad, uso de

pesticidas y elaboracion de materia organica compostada para usar en los cultivos.

La asociacion de SEGALCO con el factor capacitacion se da en el durante;
menciona que el rol de intermediario que tuvo la Gobernacion fue negativo, ya
que gener6 una desconexion entre el productor y las empresas transformadoras,
lo cual impide que el transformador tenga la posibilidad de asesorar o capacitar al

productor para obtener materia prima de mejor calidad.

No se encontr6 asociacion de AGROINNOVA con el factor capacitacion (ver

anexo F).

Factor: precio

El precio de la quinua en relacion al ex—ante, flucttia entre $1.000 COP y $2.000

COP por kilo, sin embargo, no hay certeza por parte de los actores al referirse a este
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elemento, porque la comercializaciéon de la quinua empez6 hace ya varios afios, lo
cual les dificulta recordar a qué precio se comercializaba el kilo de quinua antes del
PQC.

Contrario a lo expuesto anteriormente, en el durante de la ejecucién del PQC,
los actores manifiestan con certeza que al inicio se pagaba a $5.000 COP el kilo
de quinua, pero en el transcurso del mismo, el precio fue disminuyendo hasta
quedar en $1.800 COP; coinciden que el proyecto fue presentado ante ellos con
un componente comercial, donde el precio de venta les resultaba atractivo, pero el
incumplimiento por parte gubernamental para comprarles el producto hizo perder

el incentivo para la produccion de quinua.

Ex—post al PQC, el precio de la quinua se encuentra alrededor de los $4.000
COP por kilo, dicho valor se incrementa cuando salen las primeras cosechas de
quinua y tiende a disminuir cuando ya hay méas cantidad de quinua cosechada,
es decir; cuando aumenta la oferta de quinua, los precios de los productos con
valor agregado oscilan entre $7.000 COP y $12.000 COP, dependiendo del lugar
donde se comercialicen. Cabe mencionar que a pesar de lo fluctuante que puede
llegar a ser el precio de la quinua por kilo, existe una percepcion de obtenciéon de

rentabilidad derivada de este cultivo no tradicional.

PRODESIC afirma que el precio de un kilo de quinua en el ex-ante al PQC era de
$2.000 COP, sin embargo, habia personas que se aprovechaban de los productores
y compraban el kilo a $500 COP, en el durante, el precio de un kilo de quinua
estaba alrededor de $3.000 COP y $4.000 COP a veces se incrementaba a $5.000
COP, en el ex-post al PQC, el precio promedio de un kilo de quinua de acuerdo a
PRODESIC es de $4.000 COP.

SEGALCO brinda informacion del precio de la quinua haciendo referencia
al momento ex-post, en donde establece que tiene contratos de compra con los

productores de Narifio, a los cuales les paga $ 4.200 COP por kilo de quinua, sin
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embargo, menciona que en otras negociaciones que ha realizado, el precio fue de
$ 4.400 COP por kilo, es de anotar que durante el proyecto se dificulté firmar
contratos de compra con los productores del Cauca, debido a que no se llegaban a

acuerdos en torno al precio por kilo de quinua.

AGROINNOVA y CREPIC no brindan informacién relacionada con el precio (ver

anexo G).

Factor: comercializacion

El elemento comercializacion asociado al ex—ante, evidencia que, debido al
poco conocimiento sobre quinua en el Cauca, su comercializacion era nula; con la
aparicion de PANES y la primera sensibilizacion sobre este cultivo socializada a
los habitantes locales, comenzo6 a desarrollarse dicho factor. Es de resaltar que la
Gobernacion a través de PANES era el encargado de garantizar la compra de quinua
en los municipios productores del Cauca, previo al desarrollo del fortalecimiento

de la agro-cadena de la quinua que auspicio regalias.

En el momento que se ejecuta el PQC se empieza a comercializar la quinua
directamente con la Gobernacion, sin embargo, en el transcurso de este se fractura
la relacion con los productores, situacion que desanima a los productores y obliga

a buscar otros compradores.

Posteriormente, se sigue comercializando la quinua a particulares, se destaca
que estos realizan el pago inmediato, lo cual incentiva el incremento de produccion
por parte de los productores y las cooperativas quinueras, actualmente municipios
como Bolivar estan exportando quinua y otros se encargan de darle un valor

agregado para sacarla al mercado.

Durante el PQC, AGROINNOVA con apoyo del equipo técnico del proyecto
realizaron una convocatoria en los municipios del Cauca para instalar o identificar

plantas de produccién de productos a base de quinua, uno de los principales
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factores que tuvieron en cuenta fue la ubicacién de las organizaciones, con el fin de
facilitar la comercializacion de los productos; por ese motivo se tuvieron en cuenta

todos los municipios del Cauca y no solo los adscritos al proyecto.

La direccion de AGROINNOVA también expresa que el apoyo no solo fue en
la parte técnica, sino que también en la parte organizacional, administrativa y

comercial.

CREPIC inici6 su trabajo con quinua en 2015 durante la ejecucion del PQC,
brindando apoyo entemasrelacionados conlaorganizacion, componente comercial,
articulacion con otras instituciones y el paquete tecnologico; las actividades
relacionadas con la comercializacion se dieron a partir de la apertura de burbujas
en centros comerciales para vender los productos de quinua de la agroindustria
Caucana y promocion de los mismos en redes sociales, también CREPIC particip6
en ferias para socializar la informacion de la investigacién derivada del paquete

tecnolégico y abrir mercados.

El ex—ante, asocia a PRODESIC con el factor comercializacion a raiz del trabajo
que esta organizacion realizaba junto con PANES, promoviendo la apertura de la
comercializacion del grano en el Cauca, a partir de los excedentes de la produccion
de quinua para la seguridad alimentaria; durante el PQC, PRODESIC no se
involucré en la comercializacion ya que el ente estatal tenia un equipo encargado

del proceso comercial.

SEGALCO se asocia a este factor en el proyecto, mediante su integraciéon para
fortalecer la transformacion y comercializacion de la quinua que se iba a producir
en el Cauca, sin embargo, la relacién comercial que SEGALCO tenia con los
productores caucanos termin6 en medio del proyecto y comenzaron a adquirir
quinua del Narino; actualmente SEGALCO es un comercializador de quinua como

materia prima para varias empresas del sector alimentario (ver anexo H).
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Factor: cultivo

El ex—ante del elemento cultivo, se caracteriza nuevamente con relacion al
programa PANES, el cual asigna a las instituciones educativas areas para sembrar
y asistencia técnica para desarrollar dicha actividad, se evidencia también a partir
de la experiencia de productores que la manera de cultivar quinua, previa al PQC,

se realizaba a través de métodos tradicionales distintos a los protocolos técnicos.

Al aparecer, con el PQC comienzan las capacitaciones sobre como se debe
cultivar la quinua; organizaciones como SEGALCO dan instrucciones de cémo se
debe preparar el terreno, cuando se debe sembrar, como se debe sembrar, como
se debe cortar la quinua etc. De tal manera que los resultados no fueron iguales
para todos los municipios; es por eso que, en el durante del proyecto, el cultivo
de quinua no se dio en algunas regiones a pesar de contar con asistencia técnica,

debido a factores relacionados con plaga y fertilidad de este.

En el ex—post, el cultivo de quinua permanecio en algunas regiones, en las cuales
suele aumentar o disminuir en el transcurrir de los afios, la calidad del producto
obtenido de los cultivos depende de que tanto los productores siguen aplicando lo
aprendido durante las capacitaciones, por otro lado, aquellos que no logran cultivar

quinua en grandes cantidades, la compran a otros municipios para transformarla.

La asociacion de CREPIC con el factor cultivo se da inicialmente en el ex-
ante, a través del trabajo que esta organizaciéon realizaba con PANES, en donde
presenciaron que habia diferentes practicas para cultivar quinua y que esto
afectaba los resultados, esto dio paso a que en el durante CREPIC, a través del
paquete tecnologico que desarrolld, gener6 un manual para el manejo agronémico

del cultivo de quinua en relacién a las condiciones climaticas del Cauca.

CREPIC, reconoce que el cultivo de quinua es sencillo y no demanda mucho
tiempo, pero la cosecha, trillado, secado y seleccién del grano demanda bastante

trabajo y esto es un factor que influye en que muchos productores dejen de
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cultivarla, esto también se relaciona con el hecho de que los municipios con bajos
rendimientos del cultivo de quinua no entraran en la segunda fase del proyecto; es
importante resaltar que durante la ejecucion del proyecto se sustituyeron cultivos
ilicitos por cultivos de quinua y que los productores reconocen que cultivar quinua
les brinda estabilidad.

PRODESIC se asocia con el factor cultivo en el durante del PQC, al promover
que se sembraran nuevos cultivos de quinua, se mejoraran los ya existentes y se
controlaran las plagas haciendo buen uso de los pesticidas, también aport6 a los
productores alrededor de 45 trilladoras. Dentro de los datos que se obtienen de
la entrevista, se logra identificar que para cultivar quinua el productor necesita
alrededor de un milléon quinientos mil pesos para insumos y el resto de la inversion
hace parte de su propia mano de obra, se dice que el cultivo de quinua es una
oportunidad para los pequenos productores que no tiene suficientes recursos para

invertir en otro tipo de cultivos.

Por su parte SEGALCO se relaciona a este factor en el durante del proyecto,
cuando hace referencia a los motivos por los cuales comenzé a comprar quinua
del departamento de Narifo, entre estos el hallazgo de alianzas productivas con
asociaciones campesinas que les permitieron hacer contratos de proveeduria en
temas de cultivo, la facilidad para llegar a las zonas de cultivo y las condiciones
topograficas que permiten utilizar tractores, abaratando los costos y un sistema de

secado técnico.

En relacion al ex—post del PQC, SEGALCO ha adoptado una nueva estrategia
comprando tierras en el Cauca para producir quinua organica, debido que en el
Narifio existe resistencia para la produccién de este tipo de quinua, porque utilizan
la tierra para el sembrado papa; con esta estrategia pretende generar la integracion
de los campesinos de la zona alrededor de este cultivo; también cabe destacar
que el PQC motivo a que se sustituyeran los cultivos de amapola por el cultivo no

tradicional quinua (ver anexo I).
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Factor: temporada

La caracterizacion del elemento temporada juega un papel importante para los
distintos actores involucrados en la agrocadena de la quinua, la calidad del producto
es muy importante y ello depende de las temporadas en las que se siembra y se
cosecha, este cultivo requiere ser sembrado en temporadas posteriores al invierno
para que no se humedezca y se pierda y debe ser cosechado en meses célidos para

obtener un buen secado.

Se identifica en el durante que no se coordinan los tiempos de cosechas con los
de entrega de insumos, esto afecta el éxito en la produccion de quinua y evidencia

falencias en la planeacion por parte de los encargados de ejecutar el PQC.

Respecto al ex—post, la inversion es realizada por particulares, de tal manera que

el cultivo de quinua se obtiene en las temporadas oportunas.

La asociacion de CREPIC con el factor temporada se establece en el durante, a
través del paquete tecnoldgico con el manual que derivo de lainvestigacion realizada
en los centros de desarrollo establecidos en Bolivar, Puracé y Silvia, aportando
conocimiento a los productores para obtener mejores rendimientos y asumiendo

las épocas de cosecha como importantes para el cumplimiento del objetivo.

El factor temporada se asocia con PRODESIC a través de los datos donde
mencionan que la quinua se pierde por exceso de lluvias o escasez de las mismas,
lo que permite identificar la importancia de la temporalidad para la siembra de

quinua.

Elaportede SEGALCO, asociado con el factor temporada, se da con lainformacion
que comparte la direccion de esta organizacion respecto a las dos temporadas de
siembra, una en diciembre/enero para cosechar en julio/agosto y otra en junio/

julio para cosechar en diciembre/enero, recalcando que la cosecha ideal se hace en
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verano porque es mucho maés facil y econémica, al no estar expuesta a las lluvias

evita la humedad (ver anexo J).

Factor: agroindustria

En el ex—ante al PQC, el programa PANES por primera vez integro el elemento
agroindustrial entorno a la quinua, a través de un convenio que se realiz6 con la
Universidad del Cauca, donde PANES opero6 la planta de procesamiento de granosy
semillas de dicha institucion para producir colada de quinua, también se establecio
la participacion de los colaboradores del programa PANES con el proposito de
promover la agroindustria, fundando organizaciones como: SEGALCO, SUPPLY
y NUTRICOL.

Durante el PQC aparecen estas organizaciones para comprar y dar soporte

técnico en los 12 municipios beneficiados por regalias.

En los ultimos 3—4 afios posteriores al PQC, la produccion de quinua no
ha evolucionado, sin embargo, no ha dejado de ser producida y vendida a las
agroindustrias, las cuales se encargan de darles valor agregado, con la dificultad de
impulsar los productos debido a los altos costos. A pesar de ello, algunos actores
locales venden los productos a base de quinua generando aproximadamente ocho

agroindustrias caucanas, que dan a conocer el producto en el mercado.

La asociacion de AGROINNOVA con el factor agroindustria se da en el durante
del PQC, esta organizacion trabajé y se enfoco en la transformacién de la quinua. Se
seleccionaron agroindustrias locales, algunas de las organizaciones o asociaciones
con las que trabajaron fueron: ASOCAL, SUNLIFE, SEGALCO NUTRICOL y LA
SUPERIOR.

AGROINNOVA también trabajé con un ‘claster agroindustrial’, encontrando
lideres que fueran las voces para generar relaciones entre las organizaciones y

empresas, que permitieran mejorar costos al negociar materias primas comunes y
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relacionarse con la produccién primaria para no quedarse sin insumos. Al final del

proyecto se apoyaron 14 agroindustrias, superando la meta de 8 agroindustrias.

La asociacion del factor agroindustria con PRODESIC se da en el ex—ante, ya que
la Gobernacion, en un convenio con la Universidad del Cauca y con la asistencia de
PRODESIC, transformaban en las plantas la quinua en colada, mezcla, pan y otros
productos, los cuales PANES entregaba gratuitamente a las familias involucradas

en el plan de seguridad alimentaria.

SEGALCO también se asocia al factor agroindustria, en el durante se identifico
a si mismo como el mayor comprador de quinua para comercializarla como
materia prima a grandes empresas como: Colombina, Ingredion S.A., Casa Luker,
Quinuasure, entre otras, ademas SEGALCO también transformaba la quinua y

desarroll6 un producto innovador a base de quinua para la alimentacién infantil.

CREPIC no se asocia con el factor agroindustrial (ver anexo K).

Proceso para la construccion de indicadores para co—evaluar la
eficacia de la politica puiblica de inversion del programa de quinua
del Cauca

Con base en los factores seleccionados y derivados de los datos y antecedentes
reportados en la fase de caracterizacion, se establecio el siguiente proceso para
proponer indicadores pertinentes para co—evaluar la eficacia de la politica ptiblica
de inversion del programa de quinua del Cauca, teniendo en cuenta la dinamica

propia de la cadena productiva del cultivo no—tradicional.

Inici6 considerando los objetivos que planteaba el proyecto Construccion e
implementacion de la cadena productiva del cultivo de quinua, articulando los
eslabones de produccién, industrializacién y comercializacion presentado por la

Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Minero del Cauca al Fondo de Desarrollo
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Regional del Sistema Regional de Regalias, con el fin de evidenciar el grado de

cumplimento de estos.

Se seleccion6 como dimension de desempefio relevante a medir, la eficacia en
la aplicacion de la PPI del PQC debido a que relaciona el alcance de los resultados

obtenidos en el proyecto respecto de lo programado y logrado.

Seguidamente se propusieron los nombres y formulas de ‘Indicadores de
coevaluacion’, implicitamente relacionados con la eficacia de las PPI en el PQC,
a partir de los aportes dados por los principales actores de la agrocadena de la
quinua en relacion al ex—ante, durante y ex-post. Propuesta que al ser aplicada
hace que la responsabilidad de la evaluacion de los niveles de eficacia de la PPI
del PQC utilizando un mecanismo evaluativo sea de todos los actores vinculados
a la agrocadena productiva de la quinua, esto para garantizar que los indicadores
fluyan por toda la organizacién y permitan realizar una retroalimentaciéon sobre

los resultados de manera integral.

Analisis de la influencia de los factores asociados a la eficacia de

la PPI del PQC en la construccion de indicadores de coevaluacion

Laidentificacion de los factores asociados a la eficacia de la PPI del PQC obtenidos
desde las coincidencias de valoracién, percepcion y miradas del programa, por
parte de los actores y organizaciones de la agrocadena de la quinua en los diferentes
momentos de ejecucion del programa, fundamentan la necesidad de construir una
propuesta de evaluacion co—participativa, con indicadores pertinentes para aplicarla
en un marco de interacciones socioeconOmicas y culturales contextualmente
especificas, enfocado en la obtenciéon de resultados que logren valorar el nivel de
eficacia de la politica de inversion, que permita encontrar soluciones oportunas
en cada uno de los momentos en que se desarrolla el proyecto al garantizar la

sostenibilidad y el fortalecimiento de la agrocadena de la quinua en el Cauca.
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Los factores asociados a la eficacia de la PPI del PQC en este estudio, generan
insumos para validar una estructura sistematizada en un modelo de evaluacion
co—participativo, en el cual la eficacia de la PPI se establece puntualmente como
el objeto de evaluacion, dentro de una dimensién politico—técnica que caracteriza
el PQC, con sus respectivos momentos de desarrollo y procesos de ejecucion como
sub—dimensiones a evaluar y que corresponden a un ex—ante, un durante y un
ex—post del PQC.

Los factores asociados y su influencia en la construccion de indicadores en
relacion al ex—antes proporcionan una cosmovision de las areas de cobertura,
focalizacion, capacidad para cubrir la demanda y resultados finales que fueron

eficaces o ineficaces respecto a proyectos previos al PQC.

En relacion al durante del PQC, los factores asociados y su influencia en la
construccion de indicadores, establece elementos que fueron indispensables para
que el resultado final de la PPI que impactara de manera positiva o no a los grupos
beneficiarios; asi mismo, el diseno de indicadores de eficacia sistematizados que
permitan analizar la pertinencia de las acciones estratégicas empleadas en el

desarrollo del proyecto para el cuamplimiento de los objetivos y mejorarlas.

Respecto al ex—post, los factores proporcionaron elementos de convalidacion
para evaluar la eficacia de la PPI en el PQC con la participaciéon de los actores
de la agrocadena de la quinua, mediante el anélisis de la experiencia vivenciada
como argumentos validos que sustentan una retroalimentacion inclusiva con el fin
de obtener los resultados esperados en cumplimiento integral de las expectativas

socioeconOmicas.

Conclusiones

La caracterizacion realizada a los elementos comunes identificados para evaluar
la eficacia de la politica publica de inversion del proyecto de quinua del Cauca,

establece que el programa PANES es un factor importante debido a que marca
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un antes y un después de la produccion en grandes cantidades de quinua en el
Cauca, lo que permiti6 visualizar de manera general las dinAmicas econdmicas,
sociales y culturales de la poblacién perteneciente a las regiones productoras de
este cultivo no—tradicional, antes de que se masificara su produccion, asi como
durante su produccién, haciendo parte de un programa sin animo de lucro que
buscaba combatir la desnutricion y como precursor de una dindmica comercial

alrededor de este cultivo.

Se logré establecer durante la fase de caracterizacion que los factores,
cultivos, capacitacion, temporada, asociados, agroindustria, organizaciones,
comercializacion y precio, son propios de la dinamica que se da en torno a la cadena
productiva de la quinua en el Cauca en relacién al ex—ante, durante y ex—post,
de la aplicacion de la politica publica de inversion del proyecto de quinua en el
Cauca, ya que la coocurrencia de las diferentes perspectivas dadas por los actores

del proyecto resaltan la importancia de estos.

Desde la mirada de los productores que participaron en las entrevistas, la
politica publica no fue eficaz, ya que los objetivos que se les plantearon no fueron
cumplidos a cabalidad en favor de sus expectativas socioeconémicas; sin embargo,
desde la mirada de las organizaciones sus acciones fueron eficaces, ya que segun
lo manifiestan, cumplieron con todas las metas que internamente tenian para
desarrollar el proyecto, estas miradas permiten deducir que la politica publica
aplicada en el departamento del Cauca tuvo tanto aciertos como desaciertos que

sumaron y restaron impacto al cumplimiento de los objetivos que esta tenia.

En relacion a la fase de proposicion de indicadores co—evaluativos de la
eficacia de la PPI del PQC, la elaboraciéon de estos resulta pertinente por cuanto
otorga validez desde la realidad socioeconémica de los actores de la agrocadena
de la quinua, especialmente de las comunidades que participan en este tipo de
proyectos, facilitando una herramienta de valoracién inclusiva sobre el alcance de

los objetivos propuestos.
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Respecto a la influencia de los hallazgos en la construccion de los indicadores
en relacion con los diferentes momentos del PQC, en el ex—ante facilitan una
cosmovision de los aciertos y desaciertos de los proyectos previos al PQC, en el
durante permiten realizar la identificacion de acciones ejecutadas por los actores
que fueron pertinentes para que el resultado final impacte de manera positiva o no
a los grupos beneficiados y en el ex—post, el analisis de las experiencias vivenciadas
através de factores establecidos proporciona criterios basados en resultados finales

que permiten establecer indicadores de eficacia pertinentes.

Finalmente, la co—participacion para evaluar la politica publica de inversiéon en
el cultivo no tradicional quinua, es importante ya que las diferentes perspectivas
permiten realizar una retroalimentacion de los aspectos relevantes de los factores
que tienen mayor influencia en los principales eslabones de la agrocadena de
la quinua, promoviendo una cultura co—evaluativa que fortalezca la capacidad
gerencial del manejo de los recursos publicos y su asignaciéon desde la perspectiva

de los resultados sociales.
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Anexo A. Coocurrencia de factores en los diferentes momentos del PQC de

acuerdo a los principales actores y organizaciones.

. Cu\tiyg : (5= Alimentacién =
] * Municipios — CREPIC | ";Q——;. PANES ] g
EC‘ PANES >— 2 - Municpios =
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w = Capacitacio * Asociados
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Anexo B. Triangulacion de datos en relacion a factor PANES.
Es un proyecto que nace de la
necesidad de poder atender la
Antes de eso la gente la conocia como desnutricion......
la quinugua, era como una maleza......
se empezé a impulsar un programa con CREPIC trabajo antes de I_a formulaciéﬂ
los cultivadores sobre todo el mu...... del proyecto de fortalecimiento de la
cadena productiva de la quinua con el
e programa PANES —
) ] — 2l CREPIC
¢Ustedes habian participado con PANES e
antes? En el colegio si .
8 CREPIC manejaba paquetes de
fertilizacién con el programa PANES ...
éCémo funcionaba lo de PANES? E: Lo
de PANES fue para el colegio .... La !
llevan la transforman y la mandan en PANES
: urante
harina. [ .... PRODESIC brindo asistencia técnicaa |
— PANES y participo en el programa Cauca 4—_
Digamos que el tema de la Quinua y | sin Hambre |
PANES es que empezd a crecer, ...
entonces se presentd un proyecto a
regalias y fue aprobado por 14 mil Ex - post

millones en 12 municipios sino estoy
mal y pues ya el proyecto Quinua cogio
camino solo ...
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Anexo C. Triangulacién de datos en relacion a factor Organizaciones A.

... CREPIC, AGROINNOVA, ya ni me
acuerdo son 6. PRODESIC, que era el de
los ingenieros.

CEGALCO también estuvo, pero solo
compra, nada més ...

... Cuando yo la transporte de aqui me
la quisieron pagar a $3.900 pesos en
Popayan, cuando estaba iniciando
CEGALCO.

..PRODESIC, ellos montaron la fabrica y
empezaron a hacer los productos y
todo eso y la comercializaron.

Se iban a construir algunos centros de
acopio, con una fundacién llamada
AGROINNOVA ... pero luego se dijo que
no era tan rentable porque era muy
pequefia el drea

—

La Quinua que empezamos a manejar es
una Quinua que se llama Blanca de Jerico
traida de Boyaca, de all3 se trajeron unos
expertos en el tema que neos pusieron todo
el paquete tecnologico

... aqui en Cauca habia un
proyecto que se llamaba Bota
Caucana que en ese monto ya
estaba saliendo, que lo habia

ejecutado la GTZ ...

I

f
|

|‘ Ex - ante ‘

kmm"{ Durante ]4— Organizaciones

-

Ex - post

éLe otorgan créditos para
—— transformacion a SEGALCQO? Si, para la
actividad de ellos

¢les siguieron comprando a ustedes
los de PRODESIC o ya no? Ellos

compran, pero alla en Popayan, ya no
vienen acd, ellos mandan a otra

persona, un tercero para comprarnos.

e

Anexo D. Triangulacion de datos en relacion a factor Organizaciones B.

| CREPIC J

| AGROINNOVA |

—_—0

AGROINNOVA se enfocé en el
— segundo eslabon de la cadena  +—
productiva de la quinua.

Primera fase: AGROINNOVA
realizo una convocatoria en
los 12 municipios
beneficiados ...

AGROINNOVA desempefio su
apoyo en los municipios

I !
donde estaban ubicadas las

CREPIC entra a trabajar
con el proyecto en 2015
en los temas que tenia

mas experiencia.

— Durante |«— Organizaciones

Se montaron tres centros
experimentales que buscaban

agrondmico para la quinua ... lo
hicimos junto a PRODESIC ...

T

Iy

vezr

‘ Ex - ante }7

.

pre

|

agroindustrias.

AGROINNQOVA esta
trabajando con un
proyecto del
programa IMPULSO

—

Ex - post
[

proyecto, Es de aclarar que el proyecto una

hizo unos ajustes de los cuales nosotros ya

desarrollar un manual de manejo

Participamos en la formulacién del
se presento formulado, gobernacion le

no participamos.

Nosotros participamos del proyecto
stando o mejor dicho implementando los
componentes técnico productivos del

proyecto.

... fuimos convocados a una alianza del proyecto para

fortalecer el tema de transformacién y
comercializacion de la quinua que se estaba
produciendo en el departamento del Cauca.

hicimos el producto “Babyquinua”, este producto

viene del apoyo del proyecto en el desarrollo de
innovacién de un producto diferenciador.

Ixmati, ano 7, nam. 9
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...en la vereda “Casas nuevas”
tenemos nuestro primer piloto en
produccién “Quinua caucana
organica” de nuestra empresa.
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SEGALCO |
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Anexo E. Triangulacion de datos en relacion a factor Asociados.

| AGROINNOVA |

... el tema que se nos encomienda
a nosotros en el proyecto fue
generar valor agregado a la
Quinua, fortalecer 8
§ s . organizaciones.
Mi esposo esta vinculado con quinua
hace muchos afios él trabaja con
gobernacién del Cauca y él es

... empezod a haber excedentes ...
entonces ahi fue donde se organizaron
a los productores, se crearon
asociaciones

o . El tema de asociatividad mientras exista
Las asociaciones beneficiadas

. un proyecto que esta apoyando estan,
—» fueron Asocal de Caldono, Sunlife p. Y di ? " poy : tJ
coordinador técnico de cultivo de de Timbio, Segalco de Popayén ... pera inmedia aTende_se va el proyecto
quinua aqui en el Cauca. ylos dejan
Cada asociacion tiene un nimero de L T | afto 2006 .. teni ———
afiliados, pero hay otros agricultores a empresa inicio en ? ano e"'a_'m'?s que "‘ SEGALCO
"~ N buscar la proveeduria de parte de asociaciones
que no les gusta estar afiliados, | Ex-ante |~—» N
. R productoras y trabajamos con muchos productores
entonces ellos trabajan alld y le venden
L dentro del proyecto y fuera de el.
a las organizaciones.
f " Tuvimos varios problemas desde el punto de vista
Cud i Durante }«— Asociados A .
tCuar"ltos productores estab_a' asoc'aqOS < 4 microbioldgico con la quinua caucana ...
aca con lo de la gobernacion? En si I .
S X caracterizamos muchos proveedores y absolutamente  +
entre todos los municipios de la lista .
2200 todos estaban por fuera de los rangos de calidad que
. Ex - post nos exigian nuestros compradores de materia prima.
N . ... me manifestaba que les fue mal con los cultivos
La capacitacién es importante porque e .
. . ilicitos, entonces que ahora quieren volver de nuevoa «+
para poder avanzar tiene que trabajar | |
a quinua.
en grupo ... ahora que estamos en q
grupo nos hemos apoyado con lo de I
los abonos ... Apenas estamos Las asociaciones que estuvieron involucradas dentro del
empezando, pero ingresos si componente de nosotros, digamos que en Bolivar yo creo que unas +——  CREPIC }
3 0 4 de productores, en Purace 1 asociacion ... -
Anexo F. Triangulacién de datos en relacion a factor Capacitaciéon
.. entonces hubo que hacer trabajo con Nost_)tros. pan_icipamos del proyecto prestando o
impulsar modos de preparacion. mejor dicho implementando los componentes
técnico productivos del proyecto, asistencia
garantizabamos la compra y técnica, siembra de cultivos nuevos, . R "
tab ‘ tencia téoni X N de | I X | Ya nos constituimos como organizacién en el afio
presta amlos Ia;.aswsderllcla _ecnlca — mejor.amler.lto edUSI cu t'lvo.s exlstent(;s .. e 2009, que se hizo como para facilitar los procesos
para el cultivo de la misma. mejoramiento de las técnicas cosecha y de asistencia técnica y comercializacion de grano.
" postcosecha
Los de SEGALCO dan la capacitacién,
nada mas, dicen cuando la debo cortar,
cuando se sembraba y como se debe
sembrar. f )
1 Ex-ante
El abono organico también lo
aprendimos a hacer, Esa nos la ensefio P "
) oo de PRODESIC Algunas de las asociaciones yo las conocia porque
un ingeniero de . I .. algunas de las mas organizas tenfan los bultos }
" Durante [+ Capacitacion marcados por eso es que uno las conocia, pero que 4 SEGALCO
La gobernacion del Cauca, con lo del - g L. } . b
. 3 - nos reuniéramos o retroalimentaramos el proceso,
sistema general de regalias, socializo un o )
; ., no jamds se hizo.
proyecto ... se nos dio capacitacion ...
- cast la gente no lo cumple, porque Ex - post
ahorita cada uno me trae (granos de
Quinua) pero entonces traen todo ese " - " — o n
)p . - -— En Puracé hubo baja participacién cuando se Entre ellos quedo don Didier Mamian, él es
grano partido, del grande del chiquito, . N ) .
! . les citaba a los talleres ... de resto en Bolivar de La Vega y se destacd por su liderazgo. El
todo junto y entonces uno parairlo a i L . . .
. . . bien la gente fue muy receptiva igual que en si ha sido una persona que se le cito a los
entregar asf, le baja el precio. a4 X
Silvia. talleres, a las reuniones, a los eventos ...
;i . sacé provecho del proyecto y el siguié
- otra que de todos modos se capacito ... habfan chicos del SENA, y ellos se d lp to inc] proy! ¥ €l slgu
H imi o . P adelante INCluso saco una asociacion
y se dio el fortalecimienta necesario . L involucraban en el seguimiento en campo, de
€omo para organizarse porque si no tomar datos y con las asociaciones que te
tampoco hubiéramos hecho nada.

digo haciamos talleres de produccion.

| CREPIC_ |
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Anexo G. Triangulacion de datos en relacion a factor Precio.
Fuente: elaboracion propia.

En el 2009 ya habfa Quinua aqui (Bolivar) ... eran los

El precio de la quinua era a $2.000 pesos maso menos depende

que la vendian a mil.
—— delacalidad, y se la empezaban a pagar hasta $500 pesos la
El cultivo de quinua si es bueno, pero pues gente que se aprovecho de los productores.
hay muchos campesinos que se
desilusionan a la hora de vender porque El precio siempre tiende a mejorar, tiene un precio base entre
pues como estamos diciendo el precio sube los $3.500, $4.000 pesos el kilo, eso es lo que se mantiene a
y baja, entonces ahi estamos tambaleando. Ex-ante | veces se incrementa hasta por ahf los $5.000 pesos
I Compramos quinua a La Vega, Bolivar y San Sebastian, a un

El otro problema que tuvimos fue precios,
cuando arrancamos nos pagaron a cinco mil
el kilo y al final quedo en mil ochocientos.

L

No recuerdo muy bien pero en esa época se
compraba como a 2.000 pesos el Kilo

Ex -

precio promedio de cuatro mil pesos.

Durante }1—— Precio

Con los caucanos fue muy dificil nosotros llegar a un tema de
contrato, yo me comprometi a un precio minimo y ellos se
comprometieron a entregarme eso, entonces muchas veces la

post
quinua superaba el valor de oferta del mercado superaba el

Producir un kilo de quinua esta como alrededor de cuatro
mil pesos, y ya viene de alld, de Popaydn para acd
nuevamente ya vale diez mil pesos.

Los primeros cortes, esos los vende a buen precio, pero
ya cuando hay en cantidad ya que todo el mundo tiene
su cosecha ahi ya baja el precio.

valor de contrato entonces ellos deshacian ese contrato.

Estamos ahorita cerrando otras negociaciones en donde vamos

L————— arealizar compra, me subieron un poco el precio esté a $4.400
pesos el kilo.

[ secalco |

Anexo H. Triangulacion de datos en relacion a Comercializacion.

Garantizabamos la
compra y prestabamos la

asistencia técnica para el R
cultivo.
Apenas estamos
empezando, pero ingresos
si ... cuando viene el - 4

comerciante particular la
paga de una

Quisimos darle un sitio a
todas las agroindustrias

... al haber un excedente empezé a salir ya no 5 si no 6, 7, 8 toneladas de quinua,
cosa que la gobernacién no tenia el recurso para comprar ... bueno vamos a
fortalecer el tema comercia ... tiene que enfocarse hacia el productor, ayudarlo a
que comercialice pero ya no con el “filtro” de la gobernacion.

Como PRODESIC nos enfocamos en mejorar las técnicas de cosecha y post cosecha.

| Ex-ante

; J

. AGROINNOVA —

Trabajamos con un “cldster agroindustrial” ... lo que se
buscaba con eso era generar un relacionamiento con todas
| estas asociaciones de generacion de valor para buscar voces

fuertes que les permitieran negociar algo mas grande.

caucanas donde lleven
sus productos ...

vendemos productos ya

transformado de otras

"—{ Durante ]-— Comercializacion

Se establecen unas matrices y unas metodologias para
priorizar los productos a desarrollar con cada empresa.

A nivel de proyecto se hicieron dos eventos, el primery
segundo encuentro de quinueros ... se hizo presencia

agroindustrias ... la
tienda la tenemos
ubicada en Popayan.

visitando el Perti y Bolivia y macro ruedas ... es importante
para los micro empresarios, para que vayan viendo la
realidad de como es un mercado, como deben presentarte,

CREPIC hubo unas actividades enfocadas al eslabon de la
comercializacion, tengo en cuenta que se hicieron unas en Cali en
unos almacenes de cadena.

La parte de comercializacién, si la hizo la Gobernacién del Cauca, La
secretaria de agricultura alla estaba la oficina de quinua y ellos si
eran los que manejaban el componente comercial, lo que haciamos
nosotros era darles un apoyo.

. CREPIC |

como negociar, como presentar el producto ...

Solo fuimos convocados a una alianza del proyecto para fortalecer el
tema de transformacion y comercializacion de la quinua que se estaba
produciendo en el departamento del Cauca.

Nosotros somos tal vez la empresa que mas compra quinua, nosotros le
vendemos quinua a grandes empresas aqui en Colombia

[ secALco |
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Anexo I. Triangulacién de datos en relacion a factor Cultivo.

La preparacion del terreno, pues aca lo
que siempre hablamos es la fumigada
para los bichos, luego se le empieza a
echar despegar, hidosar, se le echa abono,
gallinaza.

Nosotros participamos del proyecto
implementando ... siembra de
cultivos nuevos, mejoramiento de los
cultivos existentes
se formulé un proyecto el cual incluida la

instalacion, implementacion de proyectos X .
- 1mp proy trilladoras en promedio.

eso en total creo que fueron como 40

La quinua es un cultivo rentable, pero digamos que la
rentabilidad pues no es tan alta ... en una hectarea de
quinua, maso menos tienes ingresos de unos 8 millones de
pesos, e inviertes 2- 2.5 millones, en 6 meses vas a tener
una utilidad promedio de 5 millones de pesos. Entonces
esta es una oportunidad para el pequefio productor, el que
no tiene co;no invertir.

productivos en las instituciones educativas  <+—|
pero de caracter agropecuario, gque
tuvieran drea para sembrar Tuvimos varios problemas desde el punto de vista microbioldgico
. — . 1 Ex-ante con la quinua caucana, caracterizamos muchos proveedores y
SEGALCO dio la capacitacién, nada ms, : absolutamente todos estaban por fuera de los rangos de calidad
cuando la debo cortar, bueno todo eso, y que nos exigian nuestros compradores de materia prima
cuando se sembraba y como se debe
sembrar y como va avanzando. £ DL{T"L}* Cultivo Los productores narifienses tienen un conocimiento mds fuerte en
e temas de produccién agricola, tiene un mejor manejo de la post
Esa pl.anta es muy apetecida por la plaga, [ cosecha y de los materiales, eso se ve reflejado en la calidad del
en mi caso, uno abonaba, sembraba y se l producto
crecié muy hermosa, de unos cinco
centimetros, y al otro dia no habia nada. Ex - post —l_. Estamos abriendo mercados internacionales, y la dindmica esta
hacia los productos Bio, orgénicos certificados en Sotara tenemos <+
Los insumos ahora, nosotros como el nuestro primer piloto en produccién “Quinua caucana organica”
mismo grupo de la cooperativa lo que i
queremos organizar decimos para de -l — . o — \ SEGALCO ]*
pronto expandir los insumas (que salga El objetivo era tener un m.anual de manejo agronémico, que sirviera tanto _—
més barato}, nosotros mismos se los para los aststentes tec.mcos de cultivo como para los produ.ctores. Un
(compartimos) manual guia que contiene desde el establecimiento, manejo hasta la
cosecha.
Ahorita se ha mermado el cultivo de Se logré con el proyecto remplazar cerca de 200 hectareas de cultivos
— ilicitos que fueron certificados por los entes territoriales

quinua ... El afio pasado era menos este
afio hay mas.

| CREPIC -

Anexo J. Triangulacion de datos en relacion a factor Temporada.

| CREPIC

Se montaros tres centros experimentales, que lo que se buscaba
era tener un manual de manejo agronémico para la quinua que

Un productor logro sacarle hasta tres
toneladas por hectérea, el resto de dreas
se perdié porque nos coincidid la entrega

. . Ex - ante |
de insumos, con el tiempo de verano

fuera adaptado en las condiciones climaticas de aqui del Cauca.

Los municipios que presentaron mayores limitantes fueron, Rosas,

Esos son los problemas de los proyectos
del gobierno, que no se coordinan los
tiempos con los tiempos de cosecha, salen
los desembolsos cuando el juridico dice.

—t

—{ Durante }«— Temporada —

|

Acé nos servia la siembra en marzo, y nos Ex ” po.stm Bl
entregaban en enero. Pues la cogia todo
el invierno, y también la mataba la
humedad o nos entregaban en mayo.
Todo era por la entrega de insumos,
aungque el técnico lo sabfa, los
proveedores de insumos no entregaban a
tiempo.

Las primeras cosechas
van saliendo por ahi
en mayo y junio

48

Santa Rosa y de pronto Totord, aunque es un municipio que

ol
produce ... Santa Rosa pues las condiciones lejanas, humedad ... la
quinua se pierde por exceso de lluvias o escases de las mismas.
| SEGALCO —

Hay dos temporadas de siembra, una se siembra en diciembre-
enero para cosechar julio-agosto y la otra siembra que se hace
junio-Julio para cosechar en diciembre-enero, pero la cosecha
grande es ahora en julio por lo que es en verano, es lo ideal
cosechar en estos tiempos.

El punto critico neurélgico del tema de la quinua, es en la post
cosecha Gsea en el secado, el secado en época de verano es mas
facil, mas barato, la quinua no estd expuesta a las lluvias nia la
humedad.
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Anexo L. Triangulacién de datos en relacion a factor Agroindustria.

La gente que trabajo en PANES de ahi
bésicamente salieron varios ingenieros que
crearon agroindustrias, entonces de ahi
nace SEGALCO, SUPPLY, NUTRICOL

Con un convenio que se hizo con [a
Universidad del Cauca, nosotros
operamos la planta de procesamiento de
granos y semillas de la Universidad del
Cauca y ahi se produce la colada de
Quinua

Maquilamos el grano de quinua, lo
hacemos con la planta de ASQCAL, ellos
estan en Caldono, y alla perlamos el grano
y lo transformamos en harina,
vendemos productos ya transformado de
otras agroindustrias.

Nosotros le manejamos mas o menos 8
agroindustrias Caucanas, le compramos
en Bolivar el grano de quinua a una
cooperativa cuando ellos lo tienen,
porque Bolivar ya esta exportando quinua.

En un convenio con la Universidad del
Cauca, con nuestra facultad, en las plantas
se hacia la transformacion de la Quinua,
entonces se producian coladas, entre otras
mezclas, panificacion, y se entregaba de
manera gratuita a las instituciones, pues
porque era un programa social.

t Ex-ante \

A

_ |

| Durante J% Agroindustria

|

Ex - post

T
El proyecto si nos apoyé a los estudios
cientificos de ese desarrollo y nos dio los
insumos, para hacer desarrollo y nos doto de

dos equipos, el desarrollo lo sacamos adelante

100% se cumplio, de hecho, hicimos el producto
“Babyquinua”, este producto viene del apoyo
del proyecto en el desarrollo de innovacién de

un producto diferenciador.

[ seealco |
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Nosotros trabajamos el rol de la
transformacién, nos enfocamos en todo
lo que fue el segundo eslabén que es la
transformacion entonces el tema que se

nos encomienda en el proyecto fue
generar valor agregado a la Quinua,
fortalecer 8 organizaciones.

El proyecto se dividié en dos fases, en la
primera fase se hizo un proceso de
convocatoria tratando de identificar quienes
estaban ya iniciando algunos temas de valor
agregado en el departamento y se
fortalecieron las organizaciones seleccionadas.
En la segunda fase, quedaban era lo que los
agroindustriales llaman organizaciones para
apoyarlas en fase cero, agroindustria cero, que
es post cosecha y todo ese tema.

En este momento terminando un
proyecto que empezamos el afio pasado,
pero con el programa “impulsa” ... con

Silvia continuamos en este proyecto y
con Caldono, con Asocal, Chipamani, que
es de la segunda fase del proyecto pero
que esta alin en este nuevo proyectoy
agroindustriales la Suiza, que esta no
participo en el proyecto de la
gobernacion.

49
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Introduccion

Es innegable que la actividad comercial es parte de la esencia humana. Ya desde
el inicio de la civilizacidén se mantenian actividades de comercio, siendo estas tan
importantes para los antiguos sumerios que de ellas surgi6 la necesidad de crear
un registro, lo que dio origen no solo al primer alfabeto de la humanidad, sino que
también al primer registro escrito de ésta, y este registro era de ingresos y egresos,
por lo cual se dio también en ese momento el origen de lo que después serian las

ciencias contables, (Kramer, 1989).

Y esa actividad comercial se ejercia también en las culturas que surgieron
después de Sumeria: desde Egipto hasta China, pasando por India, y algunos
siglos después con las culturas minoica y cretense; el comercio fue el eje de las
actividades de todas estas culturas primigenias, lo que les brindé riqueza y con ello
la capacidad de generar un arte y una cultura propios que les llevaron a convertirse

en las primeras civilizaciones de la humanidad.

Mas de un milenio después del surgimiento de la civilizacién sumeria las tribus

noémadas del continente europeo comienzan a asentarse, pasando de recolectores a
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agricultores, y comienzan a surgir algunos focos de comercio y cultura. La mayoria
de estos eran celtas, una cultura que no pudo convertirse en civilizaciéon al no
desarrollar un sistema de escritura, y fue casi totalmente aniquilada por el Imperio

romano, si bien tuvo un resurgimiento varios siglos después.

Y es precisamente con Roma que en Europa se comienza una actividad comercial
intensa y extensa. No debemos olvidar que antes del surgimiento del imperio
romano la actividad comercial en todo el Mediterraneo estaba practicamente
acaparada por los fenicios: desde la fundacion de su primera colonia en Cartago
(el actual Ttnez) en el siglo IX a.C. (Prados, 2018) hasta su caida ante Roma siete
siglos mas tarde, Fenicia logré crear una red comercial maritima que iba de Espafia,
Portugal y Marruecos, por un extremo del Mediterraneo, hasta las emblemaéticas
ciudades biblicas de Tiro, Sidon (hoy Saida) y Biblos en el actual Libano por el
otro. Muchas de las ciudades portuarias modernas en la cuenca del Mediterraneo

comenzaron como ciudades-colonia pertenecientes al Imperio fenicio.

Desarrollo

Y si el espiritu comercial es inherente al ser humano, no lo es menos el ansia
de exploracion y conquista, que también contribuyé decisivamente a forjar

civilizaciones e imperios.

Es cierto que las guerras de conquistas fueron sanguinarias y cruentas, que el
esclavismo era practica habitual y que generalmente las regiones conquistadas
perdian totalmente su identidad cultural y social, y no es algo agradable, sin
embargo tenemos que tener en claro que no podemos ver estos hechos solamente
con la optica del siglo XXI, sino que es conveniente recordar que esos habitos, esos
usos y costumbres fueron parte de una ideologia arcaica y sanguinaria, que no

deberia haberse repetido jamas.

Fueron entonces los romanos quienes se apoderaron no sblo de las rutas

maritimas mediterraneas, sino que ademas conquistaron y colonizaron la mayor
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parte de Europa, el norte de Africa, Asia menor y llegando a abarcar, en su época
de gloria, casi cinco millones de kildbmetros cuadrados. Mucha gente piensa que el
Imperio romano fue el mas extenso de la historia, pero esto es un error, pues los
hubo mas grandes, como el macedonio, el chino de la dinastia Han, el Mauria en la

actual India, y por supuesto, el persa.

Sin embargo, ha sido el Imperio romano el que mas contribuyé a crear esquemas
comerciales y econdmicos que evolucionaron hasta nuestros dias. El desarrollo de
Europa y Asia menor tras la caida de Roma trajo nuevos imperios, reinos y estados

que comerciaron —y combatieron- intensamente unos con otros.

Sele suele llamar ala Edad Media “el oscurantismo”, pero yo difiero. Es cierto que
la imposicion del cristianismo como religion de estado durante el Imperio romano,
religion que devendria en catdlica para la mayor parte del continente europeo,
efectivamente represent6 un freno al libre pensamiento y también a la libertad de
creencias que existia antes de institucionalizarse, pero también represent6 un gran
avance en arte, y hasta en ciencia y tecnologia, aunque claro que nunca como el que

se dio en el mundo 4arabe, hind y chino de la misma época.

Pero, sobre todo, le brindé a la sociedad europea una cohesidén que era
indispensable tras la caida de Roma, logrando que sus diversas regiones se
enfocaran en producir, pues el esquema feudal (fisidcrata) imperante durante la
alta edad media, asi como el aumento de poder de la iglesia en Roma, llevo a que la

economia fuera mayormente de autoconsumo.

Es durante la baja edad media que se da un auge comercial, especialmente a
partir del siglo XI, e ironicamente, debido a la religion: se comienzan a popularizar
las peregrinaciones, y este simple pero poderoso acto lleva a la creacion de nuevos
paradigmas, e inclusive se convierte en el antecedente directo del turismo moderno,

(Arteguias.com, 2021).
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Al mismo tiempo se retoman los nexos con el norte de Africa, con Asia menor
y con el lejano Oriente: la Ruta de la Seda es el mejor ejemplo de ello, y se vuelve
a buscar una competitividad en el comercio, la cual va a lograr, al cabo de unos
siglos, la creacion de poderosos bloques comerciales que innovaron y cambiaron

los esquemas econémicos y financieros del mundo entero.

Uno de los capitulos mas deleznables —y lucrativos- de la historia europea de
esta época, fue el de las Cruzadas. No es mi intencion en el presente texto hacer un
analisis de los motivos que las generaron, sélo dar a entender que las motivaciones
religiosas realmente nunca fueron las que en verdad levaron al movimiento de
decenas de miles de personas en una guerra que reactivo la economia de Europa a
la vez que su preponderancia militar, logrando a la vez apoderarse por un par de
siglos de territorios ricos que fueron victima de una rapina voraz, como pasaria

después con la América colonizada.

Ya para finales de la Edad Media habian surgido las poderosas ciudades- estado
en la peninsula italica, y era tal su riqueza que podian competir con la propia
Iglesia Romana y con algunos de los reinos y principados europeos. La nueva
riqueza se dio a través del comercio, y especialmente a través de un concepto que
si bien existia desde tiempos antiguos, fue reinterpretado por las mas poderosas
ciudades-estado de la época: la banca, la cual llegb a tener grandes representantes
en Génova, Venecia y Florencia, siendo la familia Medici una de las mas ricas y

célebres de la historia.

Esta nueva riqueza, que ya no estaba en manos del alto clero ni de la aristocracia,
viene a dar origen a una nueva forma de pensar, de actuar y de hacer arte: el
Renacimiento. Dios deja de ser el centro del universo, y es sustituido por el Hombre.
Si bien la Iglesia sigue teniendo un poder hegemoénico por un par de siglos maés,
se desarrollan cada vez mas sociedades al margen de ella, y también se desarrollan
maneras de pensar que buscan explorar nuevamente, y es asi como Col6n, financiado

por los reyes de Castilla y Aragon (Espaiia atin no existia como pais) llega a América.
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Y es la conquista de este enorme continente y la sustraccion de todas sus
riquezas lo que trae de vuelta aquello que ya practicaban los antiguos imperios: el
colonialismo, pero ahora, con un mundo mas “globalizado” y con nuevas potencias
surgiendo, las cuales, por primera vez, comienzan a llevar ese colonialismo a un

esquema que persiste hasta la actualidad: el imperialismo.

Y es en este momento de la historia cuando las teorias econdmicas y sus
diversas aplicaciones comienzan a divergir: los reinos espanoles se unifican bajo el
mando de los Reyes Catolicos, formando el Imperio espaiol, y la metropoli de la
peninsula ibérica goza de las grandes riquezas que le brindan sus enormes colonias
en Ameérica y Asia, pero lo hace de una manera aun feudal, mientras que otros
paises, como la Liga Hanseatica, una enorme confederacion de ciudades —llegaron
a ser mas de doscientas- en el norte de Europa, en las actuales Bélgica, Holanda,
Alemania, Polonia, la peninsula escandinava y Rusia, alcanza gran poderio
comercial y econémico, el cual se ve minado al dejar el esquema feudal y buscar
la independencia, pero esa transiciéon les beneficiaria grandemente poco tiempo
después, y seria la génesis de nuevos bloques econdmicos y comerciales a partir del
siglo XIX, (Sdelsol, 2021).

Italia, por su parte, sigue siendo un conjunto de ciudades-estado, muchas de
las cuales comienzan a entrar en decadencia, como es el caso de Génova y Pisa,
mientras que Venecia sigue siendo preponderante hasta bien entrado el siglo XVIII

cuando cae bajo el yugo de Napoleon.

En el caso de Inglaterra se da un movimiento de ruptura entre la Corona y la
Iglesia Catolica, llevando a la formacion de la Iglesia Anglicana, lo cual trae pro-
fundas repercusiones no sélo en el aspecto religioso, sino en el mapa geopolitico

de Europa y sus colonias.

Y en esa misma época surge el movimiento de Reforma en varios paises del cen-

tro de Europa, que estaban hartos de la corrupcion y rapina que permeaba a la
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Iglesia Catdlica. Martin Lutero fue su principal promotor, y no debemos de olvidar
que en esa época Espana y Alemania —pais natal de Lutero- estaban gobernados
por Carlos V, quien se convierte en el principal defensor del catolicismo, con con-
secuencias mas alla de lo religioso para todos los paises que formaban su imperio,

como veremos mas adelante.

Ya para el siglo XVII en los Paises Bajos se vivia una actividad comercial febril,
que llevo a un hecho que es digno de comentarse, pues es uno de los primeros
ejemplos de “mercados a futuro”, tan comunes en nuestros dias, y se refiere al in-
cremento constante, que lleg6 a niveles ridiculos, de los bulbos de la flor nacional
de Holanda, el Tulipan. Cada uno de los bulbos de esta flor llegaba a valer verda-
deras fortunas, reportandose un caso, en 1637, de un solo bulbo, que se vendi6 en
10,000 florines, dinero suficiente para comprar alguna de las casas méas lujosas de
Amsterdam.

Y fue tanta la aficion por estas flores, que muchas personas decidieron pagar, al
precio del dia, toda la cosecha —futura- de determinado productor, dando asi ori-
gen al mencionado mercado a futuro. Si bien esta es s6lo una “florida” anécdota, lo
que paso6 después es demostrativo de lo que ha ocurrido en épocas mas recientes y
supuestamente mas estructuradas, como el crack de la Bolsa en 1929 o la crisis de
2008: fortunas cambiaban de mano dias tras dias por un producto que realmente
no tenia mas valor que el que la gente le daba, es decir, un valor creado, pero no
un valor real, absoluto y homogéneo en cualquier lugar: fue una verdadera burbuja

que exploto, (BBC, 2018).

Los esquemas imperialistas siguieron; Espana siempre fue dependiente de la ri-
queza de sus colonias y no buscd otros esquemas de generarla por si misma, mien-
tras que los paises que protagonizaron el movimiento de Reforma se convirtieron
en sociedades que buscaron nuevas formas de crecer, de ser més ricas y poderosas,
y es entonces que surge algo que, nuevamente, habria de cambiar la economia del

planeta radicalmente: la Revoluciéon Industrial.
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Fue entonces que la humanidad entr6 en una fase de gran productividad, llevd
a los paises imperialistas a buscar de nuevo ampliar sus fronteras: ahora se reque-

rian materias primas en grandes cantidades, y asi nuevos paises fueron sometidos.

Fue gracias a la evolucion de las sociedades industrializadas que los esquemas
laborales comenzaron a ser menos estrictos para los trabajadores; es preocupante
que el concepto de Homo Ludens aparezca apenas en 1938: hasta finales del siglo
XIX los salarios eran muy bajos y las jornadas laborales larguisimas, hasta de 18
horas por dia. El esparcimiento, el ocio y la recreacion estaban reservados sola-
mente para las clases ricas y dominantes, y es gracias a las luchas sindicales que
esta situacion cambia y la gente comin ya tiene tiempo —y dinero- para ejercer
actividades de ocio y recreacion, detonando también al turismo como una de las

actividades mas importantes en el mundo moderno.

Ahora bien, con este marco referencial podremos entender un poco mejor cémo
y por qué han ido apareciendo y evolucionando las diversas teorias econémicas, y
cdmo a nuevas situaciones deben de corresponder nuevos paradigmas, pues la hu-
manidad ha pasado por diversas fases evolutivas como civilizacion, y esos cambios
suceden cada vez méas rapidamente: tuvieron que pasar cientos de miles de afnos
para que el homo sapiens desarrollara lenguajes, mitologias creacionales y estruc-
turas sociales que les permitieran formar sociedades. Tuvieron que pasar milenios
para llegar a la Revolucion Industrial; tuvieron que pasar dos siglos de ésta para que
el Hombre llegara a la Luna, y en ese mismo afo, por cierto, se crea la génesis de la
Internet, que medio siglo mas tarde, es el eje no s6lo de las comunicaciones, sino del

comercio y las finanzas globales.

Como mencionaba al principio de este texto, tenemos que ver a las civilizaciones
que han habitado el planeta desde su propia perspectiva temporal y no con nuestra
vision del siglo XXI. El esclavismo era una practica comun durante buena parte de
la historia de la humanidad, y s6lo recientemente entendimos que eso no estaba

bien, y asi ha pasado con numerosas practicas: genocidios, guerras religiosas, inva-
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siones, conquistas, pirateria y rapifia no nos son extrafias ni lejanas como practicas

generalizadas de la humanidad.

Queda claro que el estudio de la Economia es casi tan antiguo como la civilizacion
humana. Desde Sumeria y los primeros registros comerciales y asientos contables
y las grandes contribuciones griegas y romanas para definir a la economia
hasta las primeras teorias econémicas que podriamos llamar modernas, las de
la Escuela de Salamanca, tuvieron que pasar mas de tres milenios, generando
posturas fisiocraticas primero y mercantilistas después que funcionaron durante
cierto tiempo, pero que vendrian a probarse ineficaces y anticuadas con el paso
del tiempo, el aumento de la poblacién y la disminucion de los recursos, creando
nuevos estudios y teorias cuyos autores lograrian que la ciencia econémica se
convirtiera en un disciplinaindependiente: los trabajos de Smith, Malthus y Ricardo
siguen siendo emblematicos para los estudiantes de esta disciplina, aunque en lo
personal, si bien los escritos de Jonathan Swift tienen mucho de filosofia, tampoco

descartaron tan rapidamente sus ideas sobre economia, (Sevilla, 2016).

Y es precisamente la Economia Clasica la que nos brinda aportes de sus tres
grandes autores que aun siguen vigentes: el trabajo es la fuente de la riqueza, la
economia se regula por oferta y demanda, el interés privado es el motor de la vida
econOmica, la remuneracion del trabajo por la ley de oferta y demanda y la obliga-

cion de la economia de crecer a un ritmo similar o superior al de la poblacion.

También est4, por supuesto, la escuela socialista, en la cual no abundaré pues ha

demostrado no ser ni eficiente ni efectiva, (Scarpini, 2019).

Con el neoclasicismo economico se hace hincapié en el analisis matemaético de la
Economia —es decir, se ayuda de la ciencia-, pero también, y no menos importante,
se da la Ley de la Utilidad Marginal, la Teoria de Precios y la Teoria de Equilibrio de
Mercado, mientras que con el Keynesianismo aparece la macroeconomia, la idea

de que el Estado debe intervenir en todo lo que no esté dado por la intervencion
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publica, que el consumo estd dado por el ingreso real y que la inversion depende de

las expectativas empresariales.

Y por altimo, con el Monetarismo, Milton Friedman reformula la teoria cuanti-
tativa del dinero, proponiendo que los precios son causados por fendémenos mo-
netarios, y busca minimizar la participaciéon del Estado y evitar los déficits fiscales

causados por el dinero.

Pero mas alla de las diversas teorias econémicas, tenemos que considerar esto:
la economia se vuelve tan compleja y a veces tan subjetiva pues es llevada a cabo
por agentes extremadamente diversos: individuos, grupos de individuos, institu-
ciones, empresas, corporaciones y gobiernos de diversos niveles. Como ya sabe-
mos, durante la mayor parte de la historia de la humanidad s6lo se ha buscado
ganar cada vez més, sin tomar en consideracion el como ni las consecuencias que
esto traiga: la explotacidon de un pueblo hacia otro es algo innegable y repetitivo en

nuestra historia, y se sigue dando en nuestros dias.

Lo terrible es que esa ansia de dominar y extraer las riquezas de los paises sojuz-
gados o conquistados ha traido una serie de problemas que trascienden la econo-
mia y que se convierten en una amenaza real para la vida no sé6lo de nuestra espe-
cie, sino la de todo el planeta: nos estamos acabando los recursos no renovables, y
estamos devastando y contaminando los renovables, de manera que, si seguimos
al ritmo actual, no podremos llegar a finales de siglo con el esquema econémico

actual.

Y esto se da gracias a la naturaleza humana. Como lo mencione antes, es parte de
la naturaleza humana el someter, devastar y el buscar la mayor ganancia en detri-
mento del otro, ese es un esquema que se llama Ganar-perder, y es el que ha regido

a las diversas sociedades de la humanidad desde el inicio de los tiempos.

¢Y por qué se mantuvo asi?. Porque el planeta lo soportaba: no éramos tantas

personas, ni teniamos tecnologias tan desarrolladas como para representar danos
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significativos a la ecologia a nivel global como ahora ocurre, sin embargo desde el
surgimiento de la Revolucion Industrial, que permite no sélo mayor y mas veloz
explotaciéon de los recursos naturales, sino con su progreso mayor tecnologia de
todo tipo, entre ella la farmacéutica, generando que la poblacion humana viva en

mejores condiciones de salud, y por periodos de tiempo mucho més prolongados.

También, como consecuencia de politicas imperialistas y expansionistas mal
planteadas, por rivalidades politicas y/o econémicas, se puede llegar al esquema
Perder-perder, en el cual dos o méas partes involucradas en determinado asunto o
negociacion buscan el beneficio personal absoluto en vez de un beneficio comun

relativo, llevando a que todas las partes pierdan.

Pero existe un tercer esquema, que desgraciadamente se sigue poco, pero cada
vez mas, pues no va, a nivel geopolitico, con la manera de pensar y actuar de los
“imperios” modernos: Estados Unidos, China, Rusia, Gran Bretana, Francia,

Alemania y algunos otros.

Ese esquema no es s6lo una idea romantica o New Age; es una idea creada
y sustentada por el Dr. John Nash, premio Nobel de Economia en 1994 por su
contribucion a la Teoria de Juegos, la cual nos dice que cada agente buscaria el
mayor beneficio por su cuenta de manera irracional, eliminando no sélo para él,
sino para todos, un resultado 6ptima (Ganar-perder) y probablemente generando
caos entre todos los agentes, de manera que se obtenga un resultado pésimo

(Perder-perder).

Sin embargo, existe otra opcion: cada uno de los agentes se compromete a obrar
en bien propio y de los demas, buscando a la vez obtener un beneficio adecuado
dentro dela negociacion, similar alo que obtendran los deméas agentes involucrados

al comportarse de manera similar (Ganar-ganar).

Esto es, de manera extremadamente simple y esquematica, la Teoria del
Equilibrio de Nash, (Moriarty, 2015).
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Es claro que los individuos como consumidores, somos irracionales en un 90%,
eso no es teoria, es un hecho cientifico comprobado: nos dejamos llevar por sen-
timientos, impulsos, deseos aspiracionales (como el de pertenencia o status), o
simples antojos; los gobiernos usualmente tampoco son tan eficientes, y solamente
las empresas suelen ser consumidores eficientes desde el punto de vista financiero,
aunque cuando son muy grandes también tienen intereses politicos que pueden

parcializar su toma de decisiones.

Tenemos que considerar que hasta hace poco eran cuatro los factores que
permeaban la interaccion entre diversos paises, bloques y sectores en nuestro
planeta: el econémico, es decir, la forma en que determinada regién o pais producia
su riqueza y gestiona su desarrollo y permanencia; este factor se vio ampliamente
influenciado por el siguiente, el politico, la forma en que un pais se gobernaba e
interactuaba con sus gobernados y se relacionaba con otros; ambos determinantes
en Europa, especialmente a partir del Renacimiento, y fueron la génesis del

Imperialismo que perme6 al planeta por los siguientes cinco siglos.

Es también un factor determinante el social: la manera en que los miembros
de un pais interactian entre si, las dinamicas que tenian y que derivan de lo eco-
noémico y lo politico, lo cual estaba determinado a su vez en gran medida por el
cuarto factor: el cultural. Es importante recalcar que un pais con alto nivel social y
cultural podia decantarse por el Imperialismo, pero también podria evolucionar a

formas mas sofisticadas, adecuadas y sustentables de desarrollo.

Pero con la Revolucion Industrial entra en juego un quinto factor, que ahora
es preponderante y ha venido a cambiar drasticamente no sélo quiénes a nivel
nacional y regional rigen los destinos de naciones y continentes enteros, sino
quienes crean, innovan y proponen nuevas vias para el desarrollo de la humanidad:

el factor tecnologico.
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Y es con estos cinco factores, y debido a los serios problemas que atraveso la
humanidad desde finales del siglo XIX y durante todo el XX, que se han venido
creando nuevos paradigmas: la humanidad ha tenido diversas oportunidades de
reflexionar en todos los aspectos positivos y negativos que ha generado su propio
desarrollo desenfrenado en todos los aspectos: es cierto que en niveles de salud y
longevidad se han alcanzado niveles inéditos en la historia, que con el esquema
de desarrollo econ6mico capitalista —imperfecto en si mismo, pero el Gnico que
ha logrado funcionar de manera sostenida a lo largo de la historia- se han logrado
avances que han llevado a la humanidad a experimentar, en poco mas de un siglo,

avances que no se tuvieron en los cincuenta siglos anteriores.

Quiero aqui tocar un punto que es muy importante en cuanto a esos puntos
de inflexion: es cierto que hay menos guerras que antes, pero cada vez mas
cruentas, gracias a la tecnologia. Y no sélo es por las guerras: las grandes crisis
bursatiles del tltimo siglo: el Crack de 1929 y la crisis hipotecaria de 2008, que
aunque ocurrieron en Estados Unidos, arrastraron a todo el planeta debido a la
globalizaci6n econdémica, financiera y de mercados, pudieron haberse evitado o al
menos atenuado si las sociedades en su conjunto hubieran entendido y aplicado
el esquema Ganar-ganar. No hubiéramos tenido crisis burséatiles tan grandes, la
economia seria un poco mas contenida pero mejor aprovechada, sustentable, y
podriamos haber evitado en gran medida la devastacion de recursos naturales que
ya se da en escala planetaria y promete un futuro muy sombrio para la civilizacién

si no reaccionamos de manera proactiva.

Hace cien afnos hubo una epidemia, la famosa Gripe Espafola, que por cierto no
comenzo en Espana, y que mato6 a entre cincuenta y cien millones de personas (el
numero de muertos en la guerra mas cruenta de la humanidad, la Primera Guerra
Mundial, fue, de acuerdo a cifras oficiales, de veintid6s millones), (Fernandez,
2018), y esto es algo que deberia de haber hecho a la sociedad reflexionar, pero

no fue asi: apenas dos décadas mas tarde se da la Segunda Guerra Mundial, y
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posteriormente los dos mas poderosos bloques socio-politicos: Capitalismo y
Socialismo, fomentaron guerras en diversos puntos del planeta, de las cuales ellos

eran instigadores, proveedores y saqueadores.
¢Qué ha pasado ahora con esta nueva pandemia que lleva ya ano y medio?

Toda crisis tiene dos caras: la del frente es terrible, pero la otra es la oportunidad:
y esa oportunidad que brind6 la pandemia es que las sociedades de la mayoria de
los paises se unieron, se hicieron mas resilientes y se enfocaron a llevar al siguiente
nivel un concepto que naci6 hace tiempo y se desarroll6 con fuerza gracias al
e-commerce: la economia “Glocal”, es decir, globalizada por la tecnologia, pero con
énfasis en lo local, como lo es Alemania desde hace décadas, o el caso de Suecia con
su sustentabilidad que tiene 5 siglos de existencia: ellos han explotado inmensas
superficies boscosas de su territorio para aprovechar la materia, pero siempre
plantando arboles nuevos y esperando a que crezcan: esas areas con arboles recién
planteados se mantienen intocables por al menos veinte afios hasta que la zona
se recupera, fomentando asi una economia que puede persistir virtualmente de
manera indefinida, sin devastar y extinguir los recursos. Suecia y Alemania son
sociedades en las cuales el famoso fracking seria una accidén que ni siquiera se

consideraria, mucho menos se llevaria a cabo.

Este tipo de paradigmas estdn cada vez mas cercanos a nosotros como
individuos: el mundo esta cada vez méas en desacuerdo con esquemas imperialistas
de devastacion, sobreexplotacion e intervencionismo politico, y cada vez més a
favor de la autogestion de cada pais, y no cualquier tipo de autogestion, sino una

sostenible.

Desgraciadamente hay ain muchos intereses en contra de estas practicas, asi
como una gran apatia y falta de interés y conocimiento por parte de la sociedad.
Un ejemplo claro lo tenemos en el pésimo “desarrollo” turistico que tiene nuestro

pais. Por cuestiones politicas y sociales el turismo no estaba desarrollado durante

Ixmati, afo 7, ndm. 9 63

ISSN 2683-197X



EMPRENDIMIENTO RESPONSABLE: DEL FREE TRADE..., RAUL HUMBERTO MAGANA PORRAS
PP. 51 -68

la primera mitad del siglo XX —ni antes de eso-, y s6lo como consecuencia de la
Segunda Guerra Mundial se comenz6 a considerar a México como un sitio de
turismo que pudiera sustituir a Europa, que estaba en guerra y posteriormente

devastada y en proceso de recuperacién y reconstruccion.

El que existan hoteles de playa propiedad de corporativos internacionales
(estadounidenses y britanicos en su mayoria), no es malo en si mismo, el problema
es la sobreexplotacion que se da de los atractivos naturales, el cambio urbanistico
tan terrible, la escasa derrama econémica real en las comunidades, la falta de planes
y programas gubernamentales de calidad en todos sus niveles, y eventualmente la

migraciéon masiva y la gentrificacion.

Si nosotros como sociedad nos diéramos cuenta de que seguimos operando con
un sector turistico de 1950, podriamos reaccionar y buscar la manera de gestionar
nuestros inmensos y variados atractivos, crear un turismo sustentable que genere
verdadera derrama econdémica y riqueza para las diversas comunidades, de manera
que también se generen industrias y servicios gestionados por los mismos locales,
pero con niveles de excelencia para ser competitivos (Glocal), y asi generar circulos
virtuosos que permitan a esas propias comunidades educarse y profesionalizarse,
llevando a una verdadera recuperacion y proteccion de la totalidad del patrimonio.
Si se puede, y no hace falta ser un pais desarrollado o extremadamente rico: Costa

Rica y Singapur lo lograron en pocas décadas.

Y esto lleva a muchos cambios de paradigmas: durante mucho tiempo el mundo
ha practicado el esquema del Free Trade, es decir, el libre comercio, tanto por
practicas centenarias, por esquemas ideoldgicos como por escuelas economicas,
pero ha quedado demostrado que ese Free Trade puro y duro no ha sido provechoso
para todos sus agentes, pues siempre se rige bajo un esquema de Ganar-perder, y
generalmente hay paises que pierden no solo en el aspecto financiero, sino que

también en el cultural, en el social, en el politico, en el tecnologico y en el ecolégico.
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En cambio, el Fair Trade, o “comercio justo”, es un tipo de actividad comercial
y mercantil que estd enfocado no en los grandes agentes econ6micos, como
transnacionales, corporativos y gobiernos, sino en el grueso de la poblacion, y se
enfoca en plantear, implementar y fomentar mejores practicas comerciales para
productores y consumidores. Irénicamente este tipo de comercio ha tenido su

mayor auge en paises industrializados, (Garcia Chiang, 2011).

El Free Trade busca disminuir las grandes brechas existentes entre pequenos
productores y aquellos que acaparan cualquier sector, ya sea primario, secundario
o terciario, y asi puedan generar riqueza y tener una seguridad econdmica, a la vez
que podran tener una mayor influencia en la toma de decisiones de los sectores
a los cuales pertenecen, brindandoles la efectiva posibilidad de desempefiar un

papel mas importante y equitativo en el comercio mundial.

El mundo est4 digitalizado, y esa digitalizaciéon lo ha democratizado, sobre todo
en aspectos de comercio: ya no es necesario ser un gran corporativo para poder
generar campanas de mercadotecnia y publicidad que tengan un alcance global:
solo hace falta tener un dispositivo inteligente, capacidades digitales y buenas

ideas, y eso es lo que hace al emprendimiento una gran opcion en este momento.

Emprender no se refiere exclusivamente a poner una empresa o comenzar un
negocio unipersonal; si bien es cierto que el 99.8% de las empresas de nuestro pais
son MyPYMES, es decir micro, pequeiias y medianas empresas y estas empresas
en épocas de nuestros padres o abuelos tenian buenas posibilidades de mantenerse

abiertas y crecer, en la actualidad ya no es asi.

Uno de los principales engafios en los que caen los emprendedores vienen de todos
esos gurus de autoayuda, cuyos consejos van desde “decreta y el universo conspira
para hacerlo realidad” hasta “Steve Jobs, Bill Gates y Mark Zuckerberg no necesitaron

de la universidad para ser multimillonarios” y ese tipo de conceptos le hacen mucho
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dano al emprendimiento y a tantos jovenes que emprenden y se quedan a medio

camino, en bancarrota y frustrados.

Emprender no es cosa facil: si eres se tiene la mitad ganada, pero Steve Jobs
también lo era y lo corrieron de su propia empresa. No se requiere solo el talento;
también se requieren amplios conocimientos, y no hay mejor lugar para adquirir-
los que en una universidad, pues en la universidad méas que ensenar conocimien-
tos, nos encargamos de impartir experiencias, fomentar el pensamiento critico y la
curiosidad, y evitar que los alumnos egresen siendo pericos y borregos, que repiten

todo lo que oyen y dicen que si a todo sin tener la capacidad de raciocinio.

Ahora bien, si se tienen las herramientas y un cierto talento, pues ya esta mejor,
ya existen mas posibilidades de éxito, sin embargo también se requieren habilida-
des digitales. Ustedes que estan leyendo esto, son alumnos de la UVP, por lo cual
es practicamente seguro que todos ustedes sean “nativos digitales”, y por tanto,
han desarrollado desde su mas tierna infancia habilidades tecnologicas y digitales
empiricas, que aunadas a su educacion académica, les permiten manejar con flui-
dez cualquier tipo de tecnologia relacionada con Internet, desde videojuegos hasta

edicion de audio y video.
Conclusiones

¢Qué faltaria entonces? Lo mas importante, una conciencia social. El innovar no
siempre tiene que ser inventar un producto o servicio que todo el mundo querra
tener, como pas6 con los tres genios que he mencionado anteriormente; innovar
también significa mejorar un producto, un proceso o un servicio, tropicalizar, per-
feccionarlo o inclusive hacerlo accesible a grupos o regiones a los cuales no llegaba
con anterioridad. Y esa proactividad tiene todo que ver con el Free Trade que he

mencionado con anterioridad.
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En mi faceta como Ingeniero en Negocios, he tenido el placer de presenciar mu-
chisimos casos de emprendimientos de innovacion con responsabilidad social,
recuerdo en este momento un caso en el cual me toco ser jurado de proyectos in-
tegradores de ingenieria, eran una chica de Oaxaca, venia de una familia que pro-
ducia mezcal de excelente calidad en una pequeiia comunidad — tan pequena que
literalmente no aparecia en el GPS-, y disen6 algo espectacular: desde la botella, la
etiqueta, el embalaje, la publicidad y la forma de distribucion, con plan de expor-
tacion integrado, y eso le valié un primer lugar y un apoyo sustancial por parte de
incubadora de empresas. El dia de hoy, toda la comunidad trabaja en esa empresa

productora de mezcal.

Y en este caso, hay muchisimos mas de éxito: creo que todos conocen la historia
de Pablo Gonzalez Cid, el presidente y fundador de Café Punta del Cielo, empresa

orgullosamente mexicana, de excelencia, y conocida y reconocida en todo el mun-

do.

El momento de emprender siempre es ahora. Siempre debemos intentarlo y te-
ner en cuenta algo que en nuestro pais no se nos ensefa: un fracaso es una expe-
riencia, y como experiencia, es componente del éxito. Rara vez se va a triunfar al
primer intento, y la constancia es tan fundamental como la resiliencia. Si contamos
con los factores anteriormente descritos, las posibilidades de éxito para cualquiera

de nuestros emprendimientos seran muy altas.

Nota. Evité usar el término “neo-liberalismo” por el mal uso y abuso del cual ha
sido objeto por el gobierno federal y los medios masivos de difusion en los altimos

26 meses.
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Durante los tltimos anos se han desarrollado diferentes proyectos de investigacion

con el fin de desarrollar harinas alternativas que permitan aumentar el contenido

nutricional de los productos desarrollados a base de trigo, encontrando diversas

metodologias y aplicando diversos tipos de tecnologia con este fin.

La harina de trigo es un alimento ampliamente consumido en todo el mundo
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y los productos derivados de €I, como galletas, pan, pasteles, pastas, entre otros,

tienen gran popularidad.

Diversas fuentes de informacién mencionan problemas de salud a causa de la
alimentacion, encontrando una oportunidad de mejorar la salud de las personas,
mejorando los productos que consumen, por lo que mejorar la calidad nutrimental
de los productos derivados de la harina de trigo, ayuda a conservar la salud de las

personas.

Existen diversos métodos y fuentes alimenticias alternativas para poder
enriquecer a la harina de trigo como lo son granos, vegetales, frutas e inclusive
las flores, siendo este tltimo producto la base de esta revision ya que contiene
una gran cantidad de antioxidantes, necesarios para el ser humano para reducir el

riesgo de generar Cancer a causa de estrés oxidativo.

El presente proyecto hace una revision de los proyectos realizados desde el
2015 sobre la tecnologia para la realizacién de harinas alternativas, el impacto de
la deshidratacion sobre el contenido de nutrientes, las formas de elaboracion y
de prueba de los productos realizados con harinas alternativas para determinar
composicion final y grado de aceptacion, asi como se realiza la revision de proyectos

en los cuales se utilizan flores para la realizacion de productos alimenticios.

El presente marca la revision necesaria para la realizacion del proyecto donde se
fortificara harina de trigo con harina de pétalos de rosa para aumentar la ingesta

de este importante producto para la salud del ser humano.
Desarrollo

En primerlugarsetieneen el afio 2015, lainvestigacion denominada “Elaboracion
y Evaluacion nutricional de un cupcake a base de harina de achira (Canna_edulis)
fortificado con harina de garbanzo (Cicer arietinum [) y papaya (Carica papaya)”
realizada por Mayra Rosa Torres Alberca en la provincia de Riobamba, Ecuador

bajo la tutela de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.
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El objetivo de la investigacion fue documentar la forma de realizaciéon de un
“cupcake” siguiendo los procedimientos basicos de los productos a partir de las
masas batidas, pero con la particularidad de que incluyera dentro de su composicion
harina de garbanzo y de papaya que permiti6 que el producto incluyera una mayor

cantidad de y mejorar su sabor.

Un segundo objetivo que planteaba el trabajo fue la evaluacién nutrimental del
“cupcake”, creando la teoria de que al incluir harina de garbanzo y a la harina de
papaya dentro de los ingredientes del producto, incrementa sus contenidos de

proteinas, vitaminas y minerales.

Para el alcance de los objetivos estipulados, se plante6 un estudio de tipo
experimental en donde se describe el paso a paso de la realizacién del producto con
una receta estandar continuando con una fortificaciéon de las harinas mencionadas
en las siguientes proporciones: 75-25, 50 -50 y 25 -75, donde el primer dato es

sobre harina de trigo y el segundo en la mezcla de harinas.

Los participantes del estudio fueron 50 nifios con edades comprendidas entre
los 9 y 10 afios, los cuales completaron un instrumento con escala hedonica
donde describieron las caracteristicas del cupcake fortificado, al mismo tiempo,
la investigadora registr6 el lenguaje no verbal para completar el estudio con las

reacciones de los participantes.

Los resultados permitieron determinar que el producto era apto para el consumo
humano, al mismo tiempo la preparacion que registr6 la mayor aceptacién por
parte de los participantes del estudio fue la elaborada con una proporciéon de 50 —

50 de harina de trigo y combinacién de harinas de garbanzo y de papaya.

Las conclusiones a las que lleg6 la autora deja claro que realizar productos
alimenticios, especialmente los de bolleria, fortificando con distintos elementos

permiten aumentar la ingesta de nutrientes necesarios para mantener la salud
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de los seres humanos, al mismo tiempo que resulta una opcion econdmica si se

compara con el costo de los suplementos comerciales, (Torres, 2015).

El proyecto se relaciona con el propuesto ya que propone una metodologia para
la fortificacion de productos, al mismo tiempo una metodologia para determinar
sus caracteristicas y la aceptacion con nifios por lo que se considera pertinente la

aplicacién de estos procedimientos en el presente proyecto.

En el afio 2016 se realiz6 el proyecto de investigacion denominado “Elaboracion
y evaluacion nutrimental de bizcochuelo a base de harina de zanahoria blanca
(Arracacia xanthorrhiza) fortificado con harina de higado de pollo” elaborado por
Viviana Belén Valdiviezo Cherrez en la provincia de Riobamba, Ecuador bajo la

tutela de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

En este caso el objetivo fue la creacion de un bizcochuelo fortificado para
complementar la alimentaciéon de nifios entre 1 y 3 afios, permitiendo disminuir

los problemas de desnutricion en el pais, como la anemia en los ninos.

Se realiz6 un estudio experimental donde se elaboro6 el bizcochuelo en diferentes

concentraciones de harina de zanahoria blanca y de harina de higado de pollo.

En el proyecto se describe la manera de realizacion de estas dos harinas,
permitiendo conocer los métodos y procedimientos para una obtenciéon adecuada
de estos importantes productos, siendo los siguientes los pasos para la realizacion
del harina de zanahoria blanca: seleccién, limpieza, picado, deshidratado y
molienda; para la harina de higado de pollo: cocinar con agua, rallado, congelado

liofilizado, deshidratado y molido.

Las concentraciones puestas a prueba son las siguientes: 0%,18%, 22% y 27%
para el harina de zanahoria blancay para el harina de higado de pollo fueron: 0%,

14%, 10% y 15%.
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Para la realizacion de la prueba de aceptacion, se cont6d con la colaboracion de
30 nifos con edades comprendidas entre 5y 7 afos, utilizando un instrumento de
evaluacion de propiedades organolépticas en escala hedonica destacando su color,

sabor, aroma y grado de aceptacion.

Los resultados demostraron que la combinacion de harina de zanahoria al
27% con harina de higado al 5% fueron las que mayor aceptacion tuvieron en los
participantes del estudio, al mismo tiempo, al producto final fue cometido a un

analisis microbiano concluyendo que no es un riesgo para el ser humano.

Concluye la autora mencionando que este producto apoyaria a la nutricion de los
ninos ecuatorianos con edades comprendidas entre 0 y 3 afios ya que el producto
es de bajo costo, con una aceptacion adecuada y por su alto contenido de proteinas
y minerales podria disminuir los problemas de anemia en la poblacién (Valdiviezo,

2016).

Este proyecto demostro la forma para la realizacion de harinas de origen vegetal,
en donde los procedimientos descritos son tomados como pertinentes para la
implementacion en los procedimientos que el presente proyecto debe de realizar,
al mismo tiempo, propone la inclusion de anélisis microbianos para asegurar a los
consumidores que el producto es seguro por lo que se cree oportuno la realizacion

de los mismos en los productos terminados.

En el mismo afio, 2016, se llevo a cabo el proyecto nombrado “Elaboracion
valoracion nutricional de pan a base de harina de trigo (Triticum aestivum) y
almidon de achira (Canna indica)”, fortificada con suero de leche por iniciativa de
Myriam Marlene Naula Lema en la provincia de Riobamba, Ecuador bajo la tutela

de la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo.

La autora realiza una valoracion nutrimental y de aceptaciéon de un pan salado
utilizando 2 elementos alimenticios: almidén de achira y suero de leche; cabe

destacar que el achira es una planta perenne utilizada en América desde antes de
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la conquista y que se utiliza en la cocina de diversos pueblos de América Latina
para la realizacion de panecillos mediante la extraccion de su almidén. La parte de

la planta de donde se extrae el almidon es de los rizomas.

El objetivo del proyecto fue determinar el valor nutricional de diferentes
concentraciones de harina de trigo con almidon de achira siendo las siguientes
férmulas: 60-40, 50-50, 75-25, en las cuales el primer nimero corresponde al
harina de trigo y el segundo al almidon de achira, por lo que en este punto el suero

de leche no entra como parte de la férmula de los so6lidos.

Se llevo a cabo un estudio experimental con ayuda de 30 estudiantes de
la facultad de quimica de la institucién ya antes mencionada, por lo que se les
considera participantes con cierta preparacion en valoracion de caracteristicas de

los alimentos.

El anélisis sensorial tuvo como variables de estudio al color, sabor, textura y
aceptabilidad; al mismo tiempo se llevd a cabo un analisis microbiolégico y

bromatolo6gico del producto obtenido.

Los resultados del proyecto destacan que la féormula con mayor aceptabilidad
entre los participantes del estudio fue aquella con una concentraciéon de 50 %
de harina de trigo y 50% de almidon de achira. Al mismo tiempo los analisis del
producto concluyeron que con la realizacion de la fortificacion con el almidon de
achira y suero de leche, aument6 el contenido del pan en proteinas, grasas, fibra,

cenizas y hierro.

Se concluye que la realizacion de este tipo de fortificacion en productos de
panificacion, no afecta al color, sabor o textura del producto original en las
proporciones adecuadas, al mismo tiempo ayuda a aumentar su contenido de

nutrientes (Naula, 2016).
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Este proyecto se relaciona con la investigacion realizada ya que es requerido
proceder de una receta estandar para que a partir de ella se puedan realizar los
ajustes de otros productos para determinar las caracteristicas organolépticas y de
aceptacion, por lo que se demuestra la pertinencia de utilizar este protocolo de

enriquecimiento en el producto realizado.

Continuando con los aportes sobre la fortificacién en productos alimenticios en
el aflo 2016 se analiz6 el proyecto nombrado como “Evaluacion de alternativas de
secado en el proceso de elaboracion de harina de lombriz” desarrollado por Laura
Suarez Hernandez, Rolando Barrera Zapata y Andrés Felipe Forero Sandoval en
la provincia de Mosquera en Colombia y publicado por la revista Carpoica Ciencia

y Tecnologia Agropecuaria.

Esta investigacion tuvo como objetivo comparar las distintas formas de
obtencién de harina de lombriz y el impacto que tuvieron los distintos métodos de
deshidratacion en los nutrientes finales ya que no existia informacién que detalla a

profundidad esta variable para la obtencion de harinas.

La técnicas de deshidratacion analizadas fueron: horno, deshidratacion al sol,
tinel de secado y asistido por microondas, donde se utilizé equipo industria en cada
uno de los casos, sin embargo, el procedimiento de deshidrataciéon de productos
mediante horno, se puede aplicar con hornos caseros con una adecuada calibracion

y control de temperatura.

En el caso de la deshidratacion solar existen diversas alternativas para la
realizacion, desde cajas de carton, cajas de madera con diferentes cubiertas que

eviten la contaminacion de los productos.

El tipo de estudio realizado fue experimental, utilizando lombrices provenientes
de criaderos certificados para asegurar la calidad y la sanidad. La materia prima
fue sometida a procedimientos de desinfeccion. Al mismo tiempo la harina fue

analizada para determinar sus contenidos en microorganismos y toxinas.
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Los resultados del proyecto destacan que la mejor alternativa para la obtencion
de harina de lombriz fue mediante el tinel de secado ya que se pueden controlar
variables como temperatura y velocidad del ventilador, sin embargo, los resultados
bromatologicos demostraron que en cuanto a los contenidos nutrimentales
no existe diferencia significativa entre las diferentes muestras sometidas a los

diferentes métodos de deshidratacion, (Suarez et al., 2016).

El proyecto analizado tiene relacion con el presente ya que describe las diferentes
alternativas para deshidratar productos alimenticios para transformarlos en
harina, no teniendo un impacto significativo en el contenido de nutrientes por lo
que da pauta a utilizar la tecnologia disponible para la realizacion de este proyecto
como lo es la energia solar y la deshidratacion con horno, aplicando previamente

un procedimiento de desinfeccion.

Para el afio 2017, se publica el articulo de investigacion “Una poderosa
herramienta en la medicina preventiva del cancer: los antioxidantes” elaborado
por Elizabeth Vallejo Zamudio, Angélica Rojas Velasquez Y Olivia Torres Bugarin,
basado en las experiencias del contexto de la Republica Mexicana, describiendo

sus hallazgos en la revista El Residente.

En el articulo resalta una de las problematicas que fueron el motivador de los 3
proyectos de investigacion antes mencionados: la necesidad de resolver problemas
relacionados con la alimentacion utilizando como herramienta a la misma

alimentacion.

En este caso la problematica detectada por las autoras fue el Cancer, como una
de las enfermedades que mas muertes ha causado en el mundo y mediante la

medicina preventiva es posible disminuir el riesgo de desarrollar la enfermedad.

Se ha demostrado que el estrés oxidante es una de las causas que detona al
Cancer en el organismo y éste ocurre cuando el cuerpo reduce su producciéon de

elementos antioxidantes lo que da paso al desarrollo de enfermedades.
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La vitamina C y los betacarotenos, poderosos antioxidantes provenientes de
fuentes vegetales, han demostrado su eficacia para reducir el riesgo de contraer
ciertos tipos de Cancer por lo que su inclusion dentro de la dieta, en el momento
del estrés oxidativo del cuerpo permitiria reducir este riesgo de acuerdo con la

investigacion documental de las autoras.

Los resultados de la investigacion destacan que el consumo de antioxidantes
mediante los alimentos, ayudan a conservar la salud del ser humano, consumir
adicionalmente antioxidantes efectivamente previene el Cancer y la alimentacion
adecuadaeselmésvaliosorecursodelos sereshumanos paraprevenir enfermedades

a bajo costo, (Vallejo-Zamudio et al., 2017).

Las conclusiones de la investigacion dicen que si, es necesario aumentar el
consumo de antioxidantes en la poblacién mexicana, lo que permite a este proyecto

ser la justificacion para el desarrollo de productos fortificados con antioxidantes.

En el ano 2017, se realiz6 la Tesis denominada “Beneficios de la composicion
nutricional y actividad antioxidante de flores comestibles” por parte de Michael
Steven Alban Jiménez, enla provincia de Milagro, Ecuador, con el acompafiamiento
de la Universidad Estatal de Milagro.

En el proyecto deinvestigacion destacala capacidad delas flores comestibles para
prevenir el estrés oxidativo, gracias a los compuestos bioactivos que se encuentran
presentes en los pétalos, principalmente de aquellas flores con colores profundos

como rojo o amarillo.

Este mismo autor destaca los beneficios de consumir antioxidantes en la
alimentacién como estrategia para prevenir enfermedades, como lo hicieron
Vallejo-Zamudio et al. (2017), lo que habla de una relacién positiva de inclusion en

la alimentacion de antioxidantes para conservar la salud.

Para la investigacion, se opto por un disefio cualitativo, de tipo descriptivo, con

una técnica de procesamiento a base de una revision bibliografica.
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Los resultados proporcionados por el autor revelan la importancia de la seleccion
adecuada del tipo de flor, ya que entre la misma familia de flores, pueden existir
algunas que sean toxicas y que la inclusion de flores dentro de la alimentacion

permite incluir bioactivos beneficiosos para el organismo, (Alvan, 2017).

Una de las flores que destaca por su contenido de antioxidantes es la rosa, una
de las més cultivadas y conocidas en el mundo y que gracias a sus colores intensos
tienen una gran cantidad de antioxidantes lo que habla de la posibilidad de utilizar
los pétalos de rosas como materia prima de antioxidantes que se puedan utilizar

dentro de la preparacion de alimentos.

La relacion directa de este proyecto, aparte de justificar la posibilidad de utilizar
los pétalos de flores dentro de la alimentacion humana con fines terapéuticos
aumentando el consumo de antioxidantes que se encuentran dentro de los pétalos
de flores, es la seleccion de la flor para la presente investigacion ya que es la rosa,
de colores profundos, la flor con la mayor cantidad de antioxidantes, lo que por
discriminacién permite seleccionar la materia prima del presente proyecto de

investigacion.

Continuando con los estudios realizados en el ano 2018, se tiene el articulo de
investigacién denominado “Sustitucion de la harina de trigo por harina de quinua
y puré de espinacas en la elaboracién de una pasta enriquecida y fortificada”
elaborado por Ydania Espinoza Bardales, Norma Elizabeth Gamarra Ramirez y
Rosario Esther Tarazona Minaya desarrollado en Perd y publicado por la revista

Reporte Santiaguino.

El enriquecimiento de harina de trigo, no solamente permite realizar productos
de reposteria o de panaderia, sino que la harina de trigo es la materia prima para la
realizacion de pasta italiana. En la investigacion se sustituye una parte de la harina

de trigo con harina de quinua y puré de espinacas.
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La hipoétesis de este proyecto especulaba que la adicién de quinoa y espinaca a
la masa de pasta italiana permitiria crear un producto con una cantidad mayor de

proteina y calcio.

Se realiz6 el proyecto mediante un disefio experimental en el cual de la receta
basica de pasta italiana, se sustituyo el 10%, 20% y 30% de la harina total de
trigo, por harina de quinua. Estos porcentajes corresponden a la fase solida de
la preparacion que correspondia al 70% del total de ingredientes. La fase liquida

estaba compuesta por huevo y puré de espinaca.

Los resultados del documento expresan que la mejor mezcla corresponde
al fortalecimiento por harina de quinua fue del 10%, concluyendo que a mayor
cantidad de harina de quinua, mayor cantidad de proteina dentro del producto,
pero afecta sustancialmente a la textura y al tiempo de coccion, (Espinoza, et al.,

2018).

Se encuentra una relacion directa de este proyecto con el realizado sobre
la apertura de realizar productos salados fortificados con antioxidantes y de
igual manera en la utilizaciéon controlada de las harinas ya que pueden afectar
directamente a las cualidades organolépticas del producto, obteniendo que el mejor

de esta investigacion (10%) sera el punto de inicio de los experimentos propios.

Se analiza el documento publicado en el afo 2019 denominado como “Efecto
de las condiciones de deshidratacion en el contenido de polifenoles y la actividad
antioxidantede pétalosderosas”, elaborado porSabrina Baibuch, Julieta Gabilondo,
Carmen Campos y Laura Malec presentado en el XXI Congreso Latinoamericano
y del Caribe de Ciencia y Tecnologia de Alimentos y XVII Congreso Argentino de

Ciencia y Tecnologia de Alimentos. El articulo fue desarrollado en Argentina.

El objetivo del proyecto fue aislar los compuestos antioxidantes (polifenoles)
contenidos dentro de los pétalos de rosas debido a la reciente controversia del

uso de éstos en la industria alimenticia, siendo obtenidos de maneras sintéticas
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o a costos muy elevados ya que es posible encontrar estos componentes en los

alimentos de manera natural.

Este interés del producto no es solamente por los beneficios de los antioxidantes
en el organismo, sino que mejora las cualidades organolépticas del producto

permitiendo la conservacion del producto por mas tiempo.

Se estudiaron los pétalos de rosas ya que contiene una gran concentracién de
antioxidantes, especificamente en los pétalos y de flores con colores profundos

como rojo, naranja o amarillo.

Para la obtencidn de estos antioxidantes fue necesario deshidratar los pétalos,
no pudiendo ser extraidos de otra manera por la cantidad de agua que contiene el

pétalo, permitiendo su distribucion adecuada en los productos preparados.

Se establecié la hipotesis de que la temperatura en el procedimiento de
deshidratacion tiene un impacto directo en el contenido de antioxidantes, por lo
que los procedimientos que se pondran a prueba seran a temperaturas menores de

70° C para evitar degradacion de acuerdo con la bibliografia consultada.

Para poner a pruebala hipotesis se aplicé un disefio de investigacion experimental
en donde se prob6 la influencia de diferentes métodos de deshidratacion en la
concentracion de antioxidantes de los pétalos de rosas, siendo los métodos puestos

a prueba:

« Estufa de corriente de aire, 40° por 4.5 horas y 65° por 1.3 horas
« Liofilizacion-70 x 48 horas, luego al liofilizador por 48 hrs.

« Microondas 500 W 10 min y 700W 5 minutos

Los resultados de la concentracion de antioxidantes determinaron que el uso
de Microondas es el menos adecuado para deshidratar estos elementos ya que no
resulta practico, se debe de colocar una pequena cantidad de pétalos distribuidos y

por lo tanto debe de tener un cuidado especial para una pequena cantidad.
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El liofilizador result6 la mejor opcion en cuanto a practicidad para poder
realizar el deshidratado de pétalos de rosa, sin embargo, este tipo de equipos es

especializado, no se encuentra en cualquier lugar y la adquisicion resulta costosa.

Finalmente la deshidrataciéon por medio de la estufa con aire result6 adecuada,
no solamente por la rapidez, la practicidad y el costo del equipo, sino que los
resultados demostraron que los antioxidantes se conservan de mejor manera

durante el deshidratado a temperaturas menores de 40° C.

Esta investigacion sugiere una relaciéon directa con el proyecto de investigacion
realizado ya que deja claro que para obtener una mayor cantidad de antioxidantes
de los pétalos de rosas, primero deben de ser rojas, naranjas o amarillas y al mismo
tiempo utilizar el horno a una temperatura menor de 40 © C para evitar destruccion
de nutrientes y al mismo tiempo deja abierta la utilizaciéon de métodos alternativos

como la luz solar.

En el 2019, se realiz6 la investigacion denominada “Elaboracion de pan con
sustitucion parcial de harina de Tarwi (Lupinus mutabilis) y fortificada con
hierro heminico” como proyecto de grado de maestria realizado por Miguel Angel
Rivadeneyra Davalos y Laren Gissell Zuloaga Moreno, elaborado en la provincia de

Callao en Peru con la tutela de la Universidad Nacional del Callao.

El objetivo central de la investigacion fue la elaboraciéon de harina de Tarwi,
una leguminosa de los Andes, con grandes contenidos nutritivos y fortificada con

hierro heminico, que es hierro proveniente de fuentes animales.

Para la realizacion del pan fue necesario sustituir parcialmente la harina de
trigo con harina de Tarwi, ya que este dltimo presenta en su composicién una
concentracion importante de proteinas que permite al pan ser mas nutritivo y
siendo fortificado con hierro reduce la incidencia de anemia en la poblacién que lo

consume.
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Se aplicé un disefio experimental para comprobar las caracteristicas del pan

elaborado, en donde se procedio ala prueba con 30 ninos en edad escolar, utilizando

un instrumento de evaluacion hedoénica en escala Likert de 1 a 5, al mismo tiempo

el pan elaborado fue sometido a una evaluacién microbiol6gica para determinar su

contenido de nutrientes.

Cabe destacar el método de prueba utilizado en el presente ya que se utilizo el

modelo Taguchi en donde se evalian 9 muestras del producto, con 3 factores, 9

corridas en columnas de evaluacion de 3x 3: 1, 2, 3.

Tabla 1

Modelo Taguchi

Nuamero de
% Harina de Trigo | % Harina de Tarwi | % Sangre en Polvo
Muestra

1 90 10 4
2 90 10 5
3 90 10 6
4 8o 20 4
5 8o 20 5
6 8o 20 6
7 70 30 4
8 70 30 5
9 70 30 6
10 100 Base 0.7 Kg

Nota. Las 9 muestras sometidas al modelo Taguchi tienen en su composicion

diferentes concentraciones de harina de Tarwi con 1 muestra adicional de guia.

Se puede observar este arreglo en la tabla 1. Adaptada de Rivadeneyra, M.A.

y Zuloaga, L.S. (2019). Elaboracién de pan con sustituciéon parcial de harina de
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Tarwi (Lupinus mutabilis) y fortificada con hierro heminico [Tesis de Maestria,
Universidad Nacional del Callao]. Repositorio Institucional Universidad Nacional
del Callao.

Se considera este modelo muy adecuado para poder experimentar con diferentes
concentraciones de 2 compuestos en sustitucion y enriquecimiento de productos
de harina de trigo con algunos otros compuestos observando un procedimiento

analitico y estructurado en su aplicacion.

Los aspectos evaluados en el modelo Taguchi fueron: Color, olor, sabor (dulce,
amargo) y el aspecto, todo lo anterior siguiendo las condiciones del ISO 4121-2003,

(Rivadeneyra y Zuloaga, 2019).

La mejor muestra evaluada fue la que contenia una sustituciéon de harina de Tarwi

de 20% con una adicion de 5% del total con hierro heminico.

Este proyecto contribuye a la conformaciéon del constructo de la investigacion
realizada ya que incluye los elementos estudiados y aplicados por los autores ya
citados, en donde se tiene un producto de funciona como control (para comparar)

y aplicando el modelo 1, 2, 3.

Se analiz6 el trabajo de investigacién publicado en el afio 2019 nombrado
“Composicion quimica de pétalos de flores de rosa, girasol y caléndula para su uso
en la alimentacion humana” elaborado por Felipe de Lima Franzen, Mari Silva
Rodriguez de Oliveira, Henrique Fernando Lidoério, Janine Farias Menegaes y
Leadir Lucy Martins Fries publicado en la revista Ciencia y Tecnologia Agropecuaria

contextualizado en Mosquera, Ecuador.

El objetivo del proyecto fue caracterizar quimicamente los pétalos de rosas, girasoles
y caléndulas para determinar su pertinencia para incluirlos dentro de la alimentacion
de los seres humanos, justificando este proyecto por la necesidad de diversificar la

alimentacién humana con nutrientes y con alimentos de bajo aporte calorico.
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Se eligieron a los pétalos de flores ya que en su contenido se encuentra una
gran cantidad de elementos alimenticios que a su vez cuentan con propiedades
medicinales, siendo actualmente consumidos en mercados especializados que
conocen todas sus propiedades y beneficios por lo que son considerados como

saper alimentos de bajo costo.

Para la realizacién del proyecto se utiliz6 un disefio experimental — descriptivo
que determiné el contenido de humedad, materia seca, cenizas, extracto etéreo,
proteina, fibra y carbohidratos de los pétalos de las flores mencionadas, (De Lima

et al., 2019)

Los resultados determinaron que las rosas, son las flores con mayor presencia de
nutrientes que los pétalos de las caléndulas y girasoles, por lo que los pétalos de
las flores, prometen ser fuentes de alimentos prometedoras para un futuro mas
sano por lo que la consideraciéon de trabajos con los pétalos de rosas concuerdan
con los resultados de los trabajos de Baibuch et al. (2019), De Lima et al. (2019) y
Vallejo-Zamudio et al. (2017).

Se muestra una coincidencia importante del aporte de este proyecto de investigacion
con el propio ya que una fuente de informaciéon diferente destaca la necesidad
de incluir flores dentro de la alimentaciéon como fuente de nutrientes y para
mantener la salud, destacando nuevamente la rosa como la que contiene mayor
contenido nutricional, reforzando la pertinencia de uso de esta flor en la presente

investigacion.

Cecilia Canulaf Ortiz en el ano 2019 realiz6 la tesis de licenciatura que lleva
por nombre “Harina de cascarilla de rosa mosqueta: obtencion, composicion
nutricional, capacidad antioxidante y uso en galleta”. El proyecto fue realizado en
la provincia de Cérdoba, Argentina bajo la tutela de la Universidad Nacional de
Cérdoba.
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El objetivo de la investigacion fue: Obtener harina a partir de la cascarilla de rosa
mosqueta, determinar su composicion quimica, capacidad antioxidante, para ser
empleada en la elaboracion de galletas y evaluar su aceptabilidad en jueces no

entrenados de la ciudad de Cérdoba en el afio 2019.

En el proyecto se confirma la gran capacidad antioxidante de las rosas mosqueta,
por lo que su transformacién en harina para ser incluida dentro de una galleta

permitiria aumentar el consumo de antioxidantes en la dieta diaria.

Se profundiza en la forma de evaluacion del producto obtenido aplicando un
diseno descriptivo de tipo empirico en donde se evalu6 la apariencia, color, textura
y aroma con un instrumento con escala Likert de 9 puntos. Al mismo tiempo se
evalué la aceptabilidad con dos preguntas cualitativas donde se cuestionaba si se
incluiria dentro de la alimentacion y sobre el conocimiento de los antioxidantes de

las rosas.

Los resultados obtenidos fueron analizados estadisticamente obteniendo la
media, desviacion estandar, frecuencias, de los 103 participantes del estudio
mayoritariamente mujeres con un total del 77% del total, con edades comprendidas

entre 18 y 61 anos sin entrenamiento en evaluacioén organoléptica.

Para la realizacion de la galleta se sustituy6 50% de la harina de trigo por harina
de rosa mosqueta, destacando el rendimiento de la rosa que es de un 48% con
respecto al producto fresco lo que habla de que la composicién en més de la mitad

corresponde a humedad.

Los resultados obtenidos describen una aceptacion del 70.88%, una respuesta a
incorporar en la alimentacion de 81.5% y un conocimiento de las propiedades de la

rosa de un 65.05%, (Canulaf, 2019).

El proyecto aporta el producto para poder incorporar la harina de rosas dentro

de un producto realizado a base de trigo, una galleta y sobre todo para obtener
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una cantidad adecuada de harina de rosas es requerido tomar en cuenta su
rendimiento al momento de la deshidratacién. AL mismo tiempo propone 2
preguntas importantes para incorporar el disefio de la investigacion realizada y
sugerida sobre el conocimiento de las propiedades alimenticias del producto y su
opinion de incorporar a la alimentacion diaria, lo que enriquece a la aceptacion del

producto.

En 2020, se publica la Tesis nombrada como “Elaboraciéon de harina de chocho
para enriquecer harina de trigo” desarrollada por Paola Elizabeth Quilca Iles en
el contexto geografico de Ecuador y supervisada por la Universidad Central de

Ecuador.

El objetivo central de la investigacion fue enriquecer la harina de trigo mediante
harina de chocho, el cual es un tipo de frijol blanco de tamafio pequeno, entendiendo
al procedimiento de enriquecimiento como de aumentar el contenido de las

sustancias nutritivas del producto.

Para la elaboracion de la harina de chocho, se realizaron diversos procedimientos
entre los que destacan fue la limpieza, lavado, hidratacion por 18 horas, coccion
en agua y posterior deshidratacién en horno con flujo de aire, por periodos
comprendidos entre 4 y 7 horas a una temperatura de entrada comprendida entre

53 °y 34° y de salida entre 37° y 28°.

El disefio de la investigacion fue de corte experimental, en donde se enriquecio
el pan con un 10, 20 y 30% de la harina de chocho para probar su aceptacion y
cualidades organolépticas (color, sabor, textura) con 10 panelistas. Destaca que
durante la prueba con los panelistas se les otorg6 un pan enriquecido y otro sin
enriquecer a fin de poder comparar las caracteristicas de ambos productos que
permiten tener un punto de comparacion claro para los panelistas permitiendo a
la prueba ser mas objetiva. Se aplicaron pruebas bromatolégicas para determinar

los contenidos nutrimentales del producto final.
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Los resultados mencionan que la mejor prueba fue la del pan enriquecido al
10% de harina de chocho ya que en este punto no se alteran las caracteristicas
organolépticas del producto final, y que esta prueba permite aumentar el contenido

del proteinas del producto del 10.12% al 13.8%, (Quilca, 2020).

Este trabajo al mismo tiempo es de ayuda para la elaboracion de productos de
panificacion ya que hace una profundizacién importante sobre las caracteristicas,
usos y contenidos nutrimentales de la harina de trigo. Tiene relacion con el proyecto
planteado ya que demuestra que la mejor configuracion para la aceptacion de los
participantes del estudio esta alrededor del 10% del contenido final, como lo han
mencionado otros autores y nuevamente por la necesidad de la realizacion de

pruebas bromatologicas.
Conclusiones

Después de la revision de los diferentes proyectos de investigacion relacionados
con la creacion de harinas alternativas, desarrollo de productos y evaluaciéon se

llega a las siguientes conclusiones:

Los alimentos que usualmente consume el ser humano todos los dias, deben de
ser fortificados con diferentes elementos que le procuren nutriciéon y conserven su

salud como lo son los antioxidantes.

Los antioxidantes son elementos contenidos en diferentes fuentes alimenticias, que
se encuentran dentro de los pétalos de las flores y que su consumo es necesario para

evitar el estrés oxidativo del organismo y disminuir el riesgo de generar Cancer.

Uno de los productos que méas se consume son los derivados de harina de trigo,
por lo que sustituir una parte de harina de trigo por otras, como de vegetales,
leguminosas, granos y flores, aportan nutrientes adicionales que el cuerpo necesita

aumentando el valor del producto consumido a bajo costo.

88 Ixmati, aflo 7, ntim. 9

ISSN 2683-197X



FORTIFICACION DE HARINAS..., MAURICIO PINON VARGAS,
JAIR E. ONOFRE SANCHEZ, JUAN RaMIREZ GODINEZ PP. 70 -91

Las tecnologias para producir harinas alternativas tienen una serie de pasos en
los que se destaca la deshidrataciéon, donde los resultados de las investigaciones
demuestran que la liofilizacion y estufa con aire son las mejores formas de realizar
un deshidratado eficaz, sin embargo, la deshidratacion solar no queda exenta ya

que se realiza a la temperatura ideal para evitar pérdida de nutrimentos (-40 °C).

Diferentes métodos de evaluacion de productos con harinas alternativas deben de
ser realizados para determinar la aceptacion del producto, teniendo una primera
evaluacion con expertos para confirmar y rectificar la calidad del producto, una
segunda con jueces con poco o ningun entrenamiento en evaluar caracteristicas
organolépticas utilizando una escala heddnica de 5 puntos donde se evalte el color,
sabor, textura, aroma y aceptacién incorporando variables cualitativas sobre el

conocimiento del producto e incorporacion en la dieta.

La evaluacion se debe de hacer con el modelo Taguchi 1,2,3, donde se sustituye
10%, 20% y 30% de la harina de trigo por el harina, en este caso, de rosas, para
ser evaluado por cada participante, afiadiendo una muestra “control” que no tiene

sustitucion alguna de harina para tener la comparacion.

Todos estos elementos permiten la realizacion del proyecto de investigacion
contribuyendo de manera positiva a diversificar la alimentacién del ser humano,

procurando el mantenimiento de su salud con esta serie de proyectos.
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